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PREAMBULO

O Plano Clima, Ar e Energia é fruto de um convénio de cooperacdo inédito entre a Franga
e o Brasil que teve inicio em marco de 2010 com duracdo de dezesseis meses. O parceiro
deste convénio é a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM), o6rgdao ambiental do Estado do Rio Grande do Sul vinculado a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA). O objetivo do estudo é auxiliar a FEPAM na
elaboracdo de uma estratégia territorial global e integrada de gestdo da qualidade do ar
e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa no RS. Conduzido por uma equipe de
consultores especializados, o estudo ¢é cofinanciado pelo governo francés
(MINEFE/DGPTE), pela Agéncia do Meio Ambiente e da Gestdo da Energia (ADEME-
Franca) e pela FEPAM.

Paralelamente a uma legislacdo sobre o ar bem enquadrada pelo Programa Nacional de
Controle da Poluicdao do Ar (PRONAR), o Brasil elabora gradativamente um marco legal
para enfrentar o problema das mudangas climaticas. O Brasil ja estd amplamente
comprometido com as questGes ligadas ao clima e a energia através de sua participagao
nos mecanismos de desenvolvimento limpo adotados no ambito do Protocolo de Kyoto e
através da publicacdo de inventarios nacionais e estaduais das emissGes de gases de
efeito estufa. Mais recentemente, o Brasil adotou uma Politica e um Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima. Conhecido por seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel,
o Estado do Rio Grande do Sul demonstra um grande dinamismo no que diz respeito a
essa questdo, tendo publicado, em dezembro de 2010, sua propria Politica Estadual de
Mudancgas Climaticas.

O projeto se insere, portanto, num contexto particularmente dinamico e propbe a
transposicdo para o Rio Grande do Sul do novo marco regulatério francés oriundo do
Grenelle de I’Environnement’ (Plano Clima, Ar e Energia/SRCAE). O estudo é composto
por trés grandes secGes: um Plano de Gestdo da Qualidade do Ar, um Plano do
Clima e da Energia Territorial (PCET) e a integracao desse Plano Diretor nas
politicas publicas de desenvolvimento do RS e do Brasil, principalmente através de
um plano de informagdo e concertagdo com o grande publico. Estas secfes sdo
elaboradas em duas fases: uma fase de diagnéstico, que se estendeu de marco a
setembro de 2010, e uma fase de elaboracdao de cenarios e um plano estratégico
no ambito do Plano integrado Clima, Ar e Energia, que se realizou no periodo de
outubro de 2010 a junho de 2011. A integracdo das questdes relativas ao clima, ao ar e
a energia é inovadora na América Latina.

A transposicdao das metodologias francesas SRCAE e PCET levou o Brasil a desenvolver
uma ferramenta Unica denominada “PACE"” (Plano Ar, Clima e Energia*), adaptada ao
contexto brasileiro e integrada as politicas publicas de desenvolvimento ja existentes.
Este relatério apresenta os resultados do PACE do Estado do Rio Grande do Sul, isto &,
num primeiro momento, uma sintese do diagndstico e da situagdo atual seguida de
formulacdo dos desafios do territério e, num segundo momento, a apresentagdao das
orientacbes e propostas de acdes e de responsaveis para implementa-las, que visam
promover a integracdo transversal dos temas do Ar, do Clima e da Energia nas politicas
de planejamento e desenvolvimento territorial do Estado do Rio Grande do Sul.

*QO termo PACE sera empregado durante todo o estudo.

10 Grenelle de I’Environnement foi um conjunto de reunibes politicas organizadas na Franga, em outubro de
2007. Seu objetivo foi tomar decisdes de longo prazo relativas a gestdo do meio ambiente, a biodiversidade e
ao desenvolvimento sustentavel, permitindo ao mesmo tempo reduzir as emissdes de GEE e melhorar a
eficiéncia energética. Essas reunides culminaram na adogdo de uma regulamentagdo ambiental em 2010.
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A. INTRODUCAO

A.1.0 PROJETO DE COOPERACAO

A.1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL FAVORAVEL

O projeto teve origem a partir de um contexto de relacdes bilaterais franco-brasileiras
particularmente favoraveis. A Franca e o Brasil se aproximaram muito por ocasido do Ano
do Brasil na Franca (2008) e do Ano da Franga no Brasil (2009), principalmente no que
diz respeito as questdes ligadas ao Meio Ambiente e ao Clima. Na mais alta clpula dos
dois Paises, os Presidentes trabalharam trabalharam para elaborar posicionamentos
comuns sobre a luta contra as mudangas climaticas antes do encontro de cupula de
Copenhague, e o Brasil ocupa indiscutivelmente um lugar de ponta no combate ao
aquecimento climatico, assumindo hoje um papel de lideranca entre os paises do Sul.

Além disso, o Ministério francés da Ecologia, da Energia, do Desenvolvimento Sustentavel
e do Mar convidou a ADEME para desenvolver parcerias com o Brasil sobre os temas de
Clima, Ar e Energia. Assim, a ADEME trabalha com o INEA no desenvolvimento de um
sistema de previsdo da poluicdo atmosférica no Estado do Rio de Janeiro.

Varios programas de cooperacdo entre regides francesas e estados brasileiros estdo
sendo desenvolvidos, em particular sobre temas relacionados ao clima, que representam
0os projetos mais emblematicos da cooperagdo descentralizada franco-brasileira
(Parana/Rhone-Alpes, Minas Gerais/Nord-Pas-de-Calais, entre outros).

O projeto PACE insere-se, portanto, num momento-chave das relacdes franco-brasileiras
na area do meio ambiente e permite fortalecer concretamente a transferéncia para o
Brasil de conhecimentos e saber técnico desenvolvidos por planos diretores e
metodologias francesas voltados para a gestdao da qualidade do ar, o abrandamento e
controle das mudancas climaticas, a adaptacdo a elas e o desenvolvimento controlado
das energias renovaveis (EnR).

O Rio Grande do Sul é conhecido por seu comprometimento com o desenvolvimento
sustentavel e com o meio ambiente e, através do desenvolvimento do PACE, Plano
inovador no Brasil, devera servir de exemplo para outros estados brasileiros no que se
refere as preocupacgles, cuidados e acles relativas as mudancgas climaticas. Este Plano
Regional Clima, Ar e Energia sera o primeiro do género no Brasil e permitira que o RS
participe do esforco nacional, juntamente com outros estados ja atuantes nessa matéria,
tais como os Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais.

A.1.2. HISTORICO DO PROJETO

Em 1999, a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) inaugurou sua primeira rede
automatica de monitoramento da qualidade do ar, sistema financiado pelo Banco Mundial
e operado pela FEPAM. Seu objetivo é avaliar os niveis de poluicdo atmosférica, para
tornar-se progressivamente capaz de fazer previsbes, informar o publico e implantar um
plano de gestao da qualidade do ar.
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Apds uma década de crescimento da indUstria, do trafego automobilistico, do transporte
de cargas e do desenvolvimento urbano, a situacdao da qualidade do ar agravou-se e a
rede da qualidade do ar enfrenta muitos problemas de funcionamento. A FEPAM desejou,
entdo, buscar um apoio externo para analisar as causas desse insucesso e avaliar os
meios necessarios a implantacdo de uma politica global de monitoramento e de acGes
para um melhor controle da qualidade do ar. Ela deseja, além disso, desenvolver um
sistema de gestdo que envolva todos os atores da sociedade.

Por ocasidao do Salon Pollutec, realizado em Lyon em dezembro de 2008, uma comitiva
da FEPAM, foi apresentada pela Engebio Engenharia e Meio Ambiente, a ADEME e
solicitou aconselhamento e apoio para a implementacdo de um plano de gestao da
gualidade do ar, manifestando também seu interesse em conhecer os planos climaticos
franceses. O departamento internacional da ADEME apresentou entdo a comitiva da
FEPAM aos dirigentes da empresa Enviroconsult, reconhecida na Francga pela realizacao
de Planos Regionais da Qualidade do Ar, Zona de Desenvolvimento de ENR ou Plano
Clima e por sua experiéncia em consultoria técnica no exterior.

A Enviroconsult apresentou a diretoria da FEPAM a metodologia francesa do Plano
Regional Clima, Ar e Energia (PRCAE), que integra a qualidade do ar numa politica de
Clima, Ar e Energia oriunda do Grenelle II. Assim, considerando o pedido federal de que
os estados quantificassem suas emissdes de GEE, a FEPAM reafirmou seu desejo de
realizar um plano integrado do tipo PRCAE, o qual é designado Plano Ar, Clima e Energia
- PACE/RS.

O dossié do projeto foi elaborado em parceria com a Engebio, empresa brasileira de
estudos e consultoria, com sede em Porto Alegre. A Engebio contribuiu para o projeto
com sua expertise na area da gestdo integrada do meio ambiente e com seu
conhecimento do contexto local, dos atores gaulchos, assim como das experiéncias
francesas na area de energia e meio ambiente e, mais especificamente da ADEME e dos
sistemas de apoio do Governo da Franga recuperaveis para o Brasil.

No outono de 2009, a Voltalia, ator francés presente no Brasil que estuda a melhor forma
de avaliar o potencial de desenvolvimento das energias renovaveis (EnR) em varios
paises, dentre os quais o Brasil, passou a integrar a equipe de consultores a fim de
realizar um estudo de campo especifico sobre as EnR com o objetivo implementar
projetos concretos coordenados com o programa do Plano Clima de redugdo das
emissodes de GEE.

O dossié foi, em seguida, apresentado ao Ministério das Financas, da Economia e da
IndUstria da Franca e recebeu a aprovagdo da Direcdo Geral do Tesouro para o
cofinanciamento do estudo pela Franga, com o apoio da ADEME.

O PACE foi oficialmente langado em Porto Alegre em margo de 2010, com 16 meses de
duracdo. A equipe do projeto apresentou os resultados do diagndstico técnico sobre Ar,
Clima e Energia em setembro de 2010. Em 28 de junho de 2011, o seminario de
conclusao do PACE encerra o projeto.

A.1.3. A EQUIPE DO PROJETO

A equipe técnica do PACE é essencialmente formada por trés empresas especializadas:

+ ENVIROCONSULT, que deu inicio aos contatos com o beneficiario brasileiro e é a
executora do projeto, € uma empresa de consultoria e de engenharia
especializada no monitoramento do meio ambiente e em estudos relativos ao
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clima, ao ar e a energia. Seis consultores da Enviroconsult participaram da
elaboracao do PACE:

o Olivier Decherf, Diretor Geral da Enviroconsult e diretor do projeto;

o Léo Genin, engenheiro ambiental e chefe do projeto do PACE;

o Charlotte Raymond, encarregada do estudo e coordenadora no Rio Grande
do Sul do PACE;

o Marion Thill, reponsavel pelo departamento de estudos da Enviroconsult e
diretora de qualidade do PACE;

o Benoit Bulliot, engenheiro quimico encarregado da auditoria da rede da
FEPAM;

o Olivier Gilbert, engenheiro quimico, especialista do Bilan Carbone®.

+ VOLTALIA S.A. é uma empresa de geragao de eletricidade por meio de energias
renovaveis que atua na Franca, na Guiana, na Grécia e no Brasil, especializada
em estudos de potencial de EnR e na implantagdo de projetos de mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL). Seis consultores da Voltalia participaram da
elaboracao do PACE:

o Alexis Goybet, responsavel pelo Departamento Carbono da Voltalia Franca,
responsavel pelo projeto em nome da Voltalia;

o Etienne Vernet, especialista em EnR, responsavel pelo Departamento
Carbono na filial do Rio de Janeiro;

o Frédéric Farrugia, engenheiro responsavel pelo desenvolvimento da Voltalia
na Guiana, especialista em biomassa;

o Pierre Bessiéres, engenheiro elétrico especializado em energia edlica;

o Pierre Mengelle, engenheiro hidraulico, consultor especializado em projetos
de pequenas centrais hidrelétricas (PCH);

o Laurent Vassalo, engenheiro especializado em Direito do Meio Ambiente,
Urbanismo e Planejamento Territorial, especialista em Bilan Carbone®.

+ ENGEBIO que apoiou a Enviroconsult e a FEPAM na obtengdo do projeto, é uma
empresa de consultoria que assessora industrias e instituicdes publicas na analise,
no diagndstico, na avaliagdo técnico-econdmica de tecnologias e projetos, na
concepgao e na implementagao de politicas industriais e publicas “integradas”.

0 Mario Saffer, Fundador e Diretor Geral da Engebio, engenheiro quimico e
Doutor em Engenharia de Processos, consultor técnico, co-coordenador
local e apoio institucional do PACE.

Por fim, uma quarta empresa de consultoria associou-se a elaboragdo do PACE em areas
especificas:

4+ ASCONIT Consultants, empresa de consultoria complementar da Enviroconsult
com larga experiéncia internacional, que trouxe ao projeto sua competéncia em
planejamento e desenvolvimento sustentavel de territérios, principalmente no que
diz respeito a parte de estudos sobre a vulnerabilidade do territério as mudancas
climaticas, e sua experiéncia em técnicas de concertacao em escala internacional.
Duas consultoras participaram do projeto:
o Véronique Pascal, socioeconomista, especialista em politicas publicas e em
concertagao;
o Eglantine Gavoty, engenheira agrobnoma encarregada do estudo de
vulnerabilidade as mudancas climaticas.

O projeto integra também dois especialistas institucionais franceses.
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+ ADEME, Agéncia francesa do Meio Ambiente e da Gestdo da Energia conferiu
apoio técnico a este estudo e |lhe traz sua expertise e as metodologias do Plano
Ar, Clima e Energia e do Bilan Carbone®.

o Philippe Masset, chefe do Departamento de Programas e Projetos
Internacionais;

o Cécile Martin Phipps, representante de seu departamento internacional,
encarregada das parcerias com organismos bilaterais e multilaterais de
financiamento e desenvolvimento, especialista na transposicdo das
metodologias do Bilan Carbone® e do Plano Clima no exterior, com duas
missdes de trabalho previstas para Porto Alegre.

+ ATMOPACA ¢ a associacdo oficial de monitoramento da qualidade do ar da regido
Provence-Alpes-Cote-d'Azur (PACA).
o Dominique Robin, Diretor da ATMOPACA, participou de uma semana de
discussGes técnicas em junho de 2010, em Porto Alegre, onde exp0s sobre
a organizacao e o modo de gestdo de uma rede de monitoramento da
poluicdo atmosférica na Franca.

A.1.4. A COOPERACAO SEMA/FEPAM

O convénio de cooperacgdo entre a SEMA, a FEPAM e o governo francés, representado na
ocasiao pela equipe de consultores, foi assinado em 23 de margo de 2010 durante uma
cerimonia oficial de assinatura da qual participaram a Presidente da FEPAM em exercicio
naquela ocasido, Sra. Regina Telli, e o Secretario Estadual do Meio Ambiente em
exercicio, Sr. Befran Rosado.

A FEPAM participou ativamente do trabalho técnico do PACE, disponibilizando para a
equipe de consultores suas instalacdes e infraestrutura, meios de locomogao e,
sobretudo, com apoio de seus técnicos, e na realizacdo de contatos e concertagdoes com
atores locais. A equipe da rede de qualidade do ar da FEPAM acompanhou os consultores
durante toda a auditoria da rede e na concertagcdo das recomendagoes relativas a rede do
PACE, trabalhando ativamente para reorganizar a rede e construir um novo modelo de
gestao da qualidade do ar no Estado.

Além disso, as diferentes divisGes técnicas e responsaveis pelos licenciamentos
ambientais da FEPAM apoiaram os consultores durante todo o seu trabalho. Contribuindo
com sua expertise setorial e seus conhecimentos dos desafios ambientais locais, os
chefes dos departamentos e seus técnicos ajudaram os consultores tanto na fase de
coleta de dados quanto nas reunides, apoiando o processo de concertagdo e colocando
seu tempo e sua experiéncia a disposicdo da equipe. Do mesmo modo, o apoio e a
expertise do departamento de qualidade ambiental da FEPAM foram essenciais para os
trabalhos de diagndstico relativos ao conhecimento do territério e aos temas ambientais,
tais como a biodiversidade e os recursos hidricos. Por fim, os técnicos dos programas da
FEPAM e das atividades de pesquisa foram de grande apoio.

Cabe também destacar o apoio constante da equipe do Plano de Controle de Poluigdo
Veicular (PCPV) da FEPAM, que, trabalhando sobre a questdao da poluicdo veicular
paralelamente a elaboragcdo do PACE, interagiu durante todo o projeto com os
consultores e os apoiou em seu trabalho.

Por fim, os assessores da presidéncia da FEPAM, a qual o PACE foi diretamente vinculado,
mostraram-se particularmente disponiveis e reativos. A assessoria técnica da Presidéncia
defendeu o PACE e o apoiou desde o inicio em sua coordenacdo. Os assessores, 0
departamento juridico e a secretaria da Presidéncia também foram de ajuda valiosa. A
ex-Presidente da FEPAM em exercicio no momento do langamento do projeto, Regina

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 13 de 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatorio final

Telli, e o atual Presidente, Carlos Fernando Niedersberg, demonstraram apoio e grande
interesse pelo PACE. Durante os ultimos meses de elaboragdo do projeto, o trabalho em
equipe dos consultores com o Presidente da FEPAM garantiu o sucesso de sua Ultima
fase.

Se, por um lado, o apoio técnico do PACE foi oferecido a FEPAM, parceira direta do
projeto desde o seu langamento, a SEMA, por outro lado, deu ao projeto seu impulso e
suporte politico e encarregou-se de sua repercussao junto aos outros érgaos do governo
do RS. Em janeiro de 2011, o PACE entrou na fase de elaboracdao de um plano de
politicas publicas. Portanto, para o projeto, pareceu ser vital trabalhar em estreita
colaboragdo com o o6rgdo politico responsavel pelo sistema ambiental, a SEMA. A
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Jussara Cony, mostrou-se especialmente
disponivel para receber os consultores e conhecer o PACE. Manifestou, a seguir, grande
interesse pelo plano e vontade de servir de mediadora politica junto ao governo e aos
outros estados brasileiros para a adocdo das recomendacgbes preconizadas. Além disso,
0s servicos de gabinete, administragdo, comunicacdao e secretaria da SEMA foram de
fundamental ajuda para os consultores na Ultima fase do projeto.

O projeto teve como objetivo entregar a SEMA e ao governo do RS um Plano contendo
orientacbes estratégicas e transversais das questoes de Ar, Clima e Energia. A
apropriacao do PACE pela FEPAM e pela SEMA garante a continuidade do trabalho
efetuado e a concretizagdo futura das recomendagdes preconizadas, marcando, assim, o
sucesso desse trabalho de adaptacdo metodoldgica.

A.2.APRESENTACAO GERAL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

A.2.1. RELEVO E METEOROLOGIA

O Estado do Rio Grande do Sul é um dos 26 estados federados do Brasil. Situa-se na
ponta meridional do pais, na Regido Sul do Brasil, limitado pelo Estado de Santa Catarina
ao Norte, pelo Oceano Atlantico ao Leste, pela Argentina a Oeste e pelo Uruguai ao Sul.

Figura 1 - Localizagdo do Rio Grande do Sul (Fonte: Atlas Socioeconémico do RS, SEPLAG, 2010)

Seu territério se estende sobre 281.749 km?, correspondendo a 3,32% do territério
brasileiro. Seu relevo é caracterizado por duas grandes formacdes geoldgicas: o “Planalto
Serrano” ou “Planalto Meridional” ao Norte, platdo formado por rochas basalticas, com
altitudes superiores a 800m e culminando a 1.398 m na regido montanhosa do Nordeste
e um terreno cristalino nas montanhas ao Sul, conhecido com o nome de "Serra do
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Sudeste”, com relevo mais ameno, resultado de um processo de erosdo de longa data.
Entre estas duas formacoes, situa-se uma depressdo central, zona de vastos meios
Uumidos e de terras pantanosas, em uma altitude inferior a 100 m. As planicies ocupam
mais da metade do Estado. No Leste, a regido costeira & caracterizada por dunas e por
muitas lagunas, principalmente a Lagoa dos Patos, Mirim e Mangueira [SEPLAG, 2005].
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Figura 2 - Hipsometria do Rio Grande do Sul (Fonte: Atlas Socioeconémico do RS, SEPLAG, 2008)

A vegetacdo do RS €, em sua maior parte, caracterizada por zonas de florestas tropicais
no Nordeste e por vastas planicies de estepes no restante do territorio.

O clima do RS ¢é temperado subtropical. Uma das particularidades deste clima
caracteristico do Sul do Brasil é a distribuicdo regular das chuvas durante todo o ano. Por
outro lado, as variacOes de precipitacdoes entre as regides do Estado do RS sao de baixa
magnitude, com uma tendéncia ao aumento dos indices de precipitacdo do Sul em
direcdo ao Norte, que varia entre 1200 mm e 2500 mm por ano [Atlas Edlico, SEINFRA,
2002].
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Figura 3 - Precipitagbes médias anuais no RS (Fonte: Atlas Edlico, SEINFRA, 2002)
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Por outro lado, o RS apresenta a maior amplitude térmica anual do Brasil, podendo
descer abaixo de 0°C no inverno e exceder os 30°C no verdao. As zonas mais frias se
situam nos campos em altitude da Serra, enquanto as zonas mais quentes estdao no
extremo Oeste do Estado. A Figura 4 apresenta as temperaturas médias anuais no RS
[Atlas Edlico, SEINFRA, 2002].
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Figura 4 - Temperaturas médias anuais no RS (Fonte: Atlas Edlico, SEINFRA, 2002)

O escoamento atmosférico no RS ¢é influenciado pelos efeitos da dinamica entre o
anticiclone subtropical Atlantico, os deslocamentos intermitentes das massas polares e a
depressdo barométrica do Nordeste da Argentina. A gradiente de pressdo atmosférica
entre a depressao do Nordeste da Argentina, zona de baixas pressdes e o Anticiclone
subtropical Atlantico, centro de altas pressodes, ocasiona uma predominancia dos ventos
do Leste/Nordeste sobre a Regido Sul do Brasil. Disto resultam velocidades médias
anuais de vento oscilando de 5,5m/s a 6,5 m/s.

Entretanto, variacdes significativas existem se estudarmos o regime dos ventos em uma
escala micro. As caracteristicas do territorio podem levar a especificidades locais que se
distanciam do perfil geral do Estado, com ventos superiores a 7m/s, em particular ao
longo do litoral onde os ventos predominantes sao acentuados pela acdo diurna das
brisas marinhas durante os meses da primavera, verdo e inicio do outono [Atlas Edlico,
SEINFRA].

A Figura 5 sintetiza os regimes de vento diurnos e sazonais para diferentes regides do
RS. Os graficos apresentam as velocidades médias horarias do vento segundo o més do
ano e a hora do dia considerados. De um ponto de vista sazonal, a Figura 5 indica
particularmente a ocorréncia de ventos mais intensos na segunda metade do ano em
todas as regides. De um ponto de vista cotidiano, ela ilustra uma defasagem entre as
regides litorais, caracterizadas por ventos mais fortes no final da tarde, e o interior do
Estado, onde os ventos sdo mais intensos de noite [Atlas Edlico, SEINFRA].
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Figura 5 - Regime sazonal e didrio dos ventos no RS (Fonte: Atlas Edlico do RS, SEINFRA)

A.2.2. PERFIL ECONOMICO

O RS é dividido em 496 municipios. Sua populacdo total é estimada em 10.582.887
habitantes (2009), ou seja, aproximadamente 6% da populagdo brasileira,
principalmente concentrada nas zonas urbanas. Com efeito, 17 municipios tém uma
populagdo superior a 100.000 habitantes e representam por si s6 47,2% da populagdo
desta regido [SEPLAG, 2010]. O Estado tem também quatro grandes aglomeragoes
urbanas, todas situadas ao Leste do pais: a Regido Metropolitana de Porto Alegre (31
municipios), a Aglomeracdo do Nordeste organizada em torno de Caxias do Sul, a
Aglomeracgdo do Litoral Norte e a Aglomeracdo do Sul, organizada em torno dos dois
centros urbanos e industriais de Pelotas e Rio Grande.
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Figura 6 - Populagdo do Rio Grande do Sul por municipio (Fonte: Atlas Socioeconémico do RS, SEPLAG, 2007)

Porto Alegre, a capital do Estado, tem 1.436.123 habitantes em 2009 [IBGE, 2009]. A
regido metropolitana de Porto Alegre é a maior do Sul do Brasil com aproximadamente 4
milhGes de habitantes. A 2% maior cidade do Estado é Caxias do Sul (aproximadamente
400.000 habitantes), caracterizada por sua grande producdo de vinho e por seu parque
industrial (industria do vinho e metalurgia). Pelotas, 3% maior cidade do Estado, tem uma
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atividade econdémica concentrada na industria de carne e de produtos agricolas, bem
como no comércio. As outras grandes cidades com mais de 200.000 habitantes sdo:
Canoas, Gravatai, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo (quatro centros industriais situados
perto da capital), Alvorada e Viamdo, também na regido metropolitana de Porto Alegre e
Santa Maria, cidade universitaria situada no centro do Estado, tendo numerosas
industrias ligadas a transformacgdo de produtos agricolas [IBGE, 2009].

O RS é um estado brasileiro privilegiado em termos de qualidade de vida e nivel de
desenvolvimento. Este Estado apresenta a mais alta expectativa de vida do Brasil,
estabelecida em 75,3 anos em 2008, e a mais baixa taxa de mortalidade infantil
(aproximadamente 13,1 falecimentos para mil nascimentos). A taxa de alfabetizacdo é
uma das melhores do pais e ultrapassa 93% da totalidade do territério. O RS é a 4°
economia do Brasil em termos de Produto Interno Bruto (PIB). Este atinge R$ 202,9
bilhdes de reais (89 bilhdes de €), ou seja, 6,6% do PIB nacional. O PIB anual por
habitante, de R$18.771 (8.200 €), se situa acima da média nacional, estabelecida em
R$16.332 (7.000 €) [IBGE, 2009].

O setor terciario é o primeiro setor da economia do RS. Os servicos representam perto
de 63% da atividade, entre os quais 21% correspondem a contribuicdo da administragdo
publica. O restante é ocupado pelo comércio e outros servigos. A cidade de Porto Alegre
representa por si s6 cerca de um quarto desta atividade e relne 17,7% dos
estabelecimentos de comércio e servigos do Estado, ou seja, aproximadamente 43.650
estabelecimentos.

O setor industrial representa 27,5% da economia do Estado. Estrutura-se em torno de
quatro ramos industriais principais: agroindulstria, industria quimica, industria metal-
mecanica e industria de couro/calgados. O RS possui uma industria de transformacdo
particularmente desenvolvida, que se coloca em 3? posicdo nacional apos Sdo Paulo e
Minas Gerais. Além disso, o setor industrial do RS possui um forte dinamismo de
investimento.

Nestes quatro uUltimos anos, o governo e as empresas privadas do Estado tém, por
exemplo, investido perto de R$15 bilhdes (6,5 bilhGes €) para desenvolver a produgao
energética no territério, no setor termoelétrico e de gas natural, mas também nos
parques eolicos, a bioenergia e as usinas de combustivel alcool. Por outro lado,
numerosos investimentos foram realizados a fim de reforgar as plantas industriais
existentes, como por exemplo, R$ 2 bilhdes (900 milhdes €) investidos em 2010 pela
General Motors para a expansdo de seu complexo industrial em Gravatai ou ainda um
projeto de investimento de R$ 3,8 bilhdes (1,6 bilhdes €) no pdlo naval de Rio Grande, o
primeiro porto do Sul do Brasil, a fim de reforgar diversos setores de produgao tais como:
metal-mecéanico, automovel, naval, eletronico, energia, petroquimica, entre outros. Como
cidade sede da Copa do Mundo de 2014, Porto Alegre recebera numerosos investimentos
nos proximos quatro anos, a fim de desenvolver suas infraestruturas, em particular a de
transportes, turismo e esporte. As previsdes de investimento para esta cidade serdo em
torno de R$ 5 bilhGes até 2014, ou seja, cerca de € 2 bilhdes [Valor Estados, Maio de
2010].

O setor agricola é historicamente muito presente no RS. Correspondendo a somente
11% do PIB do Estado, seu impacto sobre o restante da cadeia produtiva é muito
importante. Deste setor agricola derivam numerosos segmentos da agroindustria,
majoritariamente as industrias de alimentagdo e bebidas. A totalidade da cadeia
contabilizaria perto de 30% do total das riquezas produzidas no RS e 60% das
exportacdes totais [Valor Estados, Maio de 2010]. A agricultura representa 61,34% da
producdo do setor primario, seguida pela pecuaria (33,98%). O setor ¢ dominado pela
cultura de cereais, principalmente o arroz, a soja e o trigo. A pecuaria corresponde,
principalmente, a suinocultura e a bovinocultura, enquanto as aves domésticas chegam a
terceira posicao.
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Figura 7 - Principais produtos e atividades econémicas por zona no Rio Grande do Sul (Fonte: SAFFER Mario,
Perfil industrial do Rio Grande Do Sul (dados FIERGS), Apresentagao PowerPoint para o saldo Pollutec Lyon
2006)
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B. CONTEXTO E METODOLOGIA DO
ESTUDO

B.1. OS DESAFIOS AMBIENTAIS

A atmosfera terrestre é o envelope gasoso que envolve a Terra. Em seu estado natural, é
uma mistura complexa de varios gases e particulas liquidas e solidas em suspensdo. O
nitrogénio e o oxigénio sdo seus principais elementos constitutivos: 78% de nitrogénio
em volume e 21% de oxigénio em volume. O 1% restante reline os gases nobres (hélio,
argonio, nednio, criptonio, radbénio), vapor de agua, gas carbonico, hidrogénio, oz6nio,
particulas solidas e liquidas em suspensao (dgua sob forma liquida ou sdlida, particulas
finas, cristais salinos, polens).

A atmosfera protege a vida na Terra absorvendo a irradiagdo solar ultravioleta,
aquecendo a superficie pela retencdo de calor (efeito estufa) e permitindo manter assim
uma temperatura média da ordem de 15°C na superficie da Terra e reduzir as diferencas
de temperatura entre o dia e a noite.

Ela se estende desde o solo até uma altitude de cerca de 150 km.

B.1.1. POLUICAO ATMOSFERICA: EFEITOS SOBRE A SAUDE
E O MEIO AMBIENTE

B.1.1.a) Os principais poluentes atmosféricos

O Quadro 1 recapitula os principais poluentes atmosféricos e suas fontes.

Quadro 1 : Os principais poluentes atmosféricos e suas fontes de emissdo (Fonte: Enviroconsult, 2011)

POLUENTE ATMOSFERICO ORIGEM
Dioxido de enxofre Combustiveis fosseis
(S0,) Combustao dos processos industriais

Mais da metade delas sdo de origem natural:
erupgbes vulcanicas, incéndios de florestas,
suspensdo de poeiras desérticas

Origem antrépica: combustdo industrial,
aquecimentos, veiculos automotores

Particulas em suspensao
(PM;o, PM; 5)

Monodxido de carbono Combustdo incompleta de combustiveis: veiculos
(CO) automotores, caldeiras...

Veiculos automotores

Instalagdes de combustdo, principalmente o gas
natural

Oxidos de Nitrogénio
(NOx : NO, NO,)
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Hidrocarbonetos Focos de combustao doméstica ou industrial
(HCT) Gases de escapamento dos veiculos automotores

Na baixa atmosfera (entre 0 e 10 km de
altitude), é um poluente que resulta da
transformacao fotoquimica de poluentes
(05) primarios (NO2, CO...) sob o efeito da irradiagdo
solar ultravioleta

0Ozonio

B.1.1.b) Impactos sobre a saude

A poluicao atmosférica & acima de tudo, um problema de saide publica.
Sabemos que seu impacto sanitario em termos humanos e econ6micos € muito grande,
como confirmam alguns estudos recentes, principalmente os resultados do estudo
APHEKOM recentemente publicados e detalhados abaixo.

PROJETO APHEKOM

Concluido em margo de 2011, o projeto europeu APHEKOM traz novas respostas a
essas questfes complexas, estudando o impacto sanitario da poluicdo em 25 grandes
cidades européias. Suas principais conclusbes sdo as seguintes:

=> A ultrapassagem dos padrdes preconizados pela OMS em termos de particulas
finas PM,s em 25 cidades européias, totalizando 39 milhGes de habitantes, seria
responsavel por 19.000 6bitos por ano e um custo de 31,5 bilhoes de euros.

=> A expectativa de vida poderia aumentar em até 22 meses para as pessoas de
30 anos ou mais se os niveis médios anuais de particulas finas PM, s fossem reduzidos ao
patamar de 10 ug/m?3, padrdo preconizado pela OMS.

=> O fato de habitar em zonas proximas do trafego rodoviario poderia ser
responsavel por aproximadamente 15% dos casos de asma em criancas. Poderiam ser
encontradas proporgdes semelhantes ou mais elevadas de patologias cronicas
respiratérias e cardiovasculares frequentes em adultos de 65 anos ou mais que residem
em zonas proximas ao trafego.

=> A legislagdo européia que visa reduzir os niveis de enxofre nos combustiveis
permitiria prevenir cerca de 2.200 6bitos prematuros, cujo custo é avaliado em 192
milhdes de euros em 20 cidades estudadas®.

A particularidade da poluicdo do ar estd no fato de que o homem ndo pode evitar sua
exposicao ao ar, uma vez que deve respirar para viver (aproximadamente 15.000 litros
por dia). A inalacdo de poluentes presentes no ar que respiramos &, portanto, a via
direta de exposigao.

No entanto, a exposicdo aos poluentes emitidos na atmosfera também pode ocorrer de
maneira indireta, por ingestdo (poluentes que se depositam no solo e contaminagao da
cadeia alimentar) ou por contato cutédneo. De modo geral, os poluentes do ar podem agir
em diferentes niveis do corpo humano:

2 Summary report of the Aphekom project, 2008-2011, Improving Knowledge and Communication for Decision
Making on Air Pollution and Health in Europe (Aphekom)

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 21 de 262




PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatorio final

+ No nivel cutaneo: é principalmente o caso dos vapores irritantes (didoxido de enxofre,
por exemplo), que causam a irritacdo da pele ou fendmenos alérgicos de tipo
urticaria.

+ No nivel das mucosas (nariz, olhos, garganta..): é o caso de muitos poluentes
atmosféricos (didxido de enxofre, compostos organicos volateis, amoniaco).

+ No nivel dos pulmdes: é o caso do diéxido de nitrogénio, do oz6nio e das particulas
finas (PMy, € PM,.5), compostos organicos volateis, amoniaco).

+ No nivel de outros érgaos (rins, sistema nervoso, figado): é o caso de poluentes que
sdo conduzidos dos pulmoes para os 6rgdos pela circulagdo sanguinea e que neles se
acumulam (metais particularmente toxicos, tais como chumbo ou arsénico e
poluentes organicos persistentes, tais como as dioxinas e os furanos) ou de
poluentes que tém uma acdo indireta sobre esses érgdos.

Os poluentes produzem efeitos em diferentes escalas de tempo, dependendo da duracao,
da frequéncia de exposicdo e da concentracdo dos poluentes inalados. Cada um dos
principais poluentes tem efeitos especificos a curto ou longo prazo. A intensidade da
exposicdo é geralmente baixa e sua caracterizagdo, delicada, por se tratar muitas vezes
de uma mistura complexa de poluentes em baixas concentracdes. Torna-se, assim, dificil
determinar a nocividade de cada um, e muitas vezes falamos de poluente indicador
dessa mistura.

Diferentes tipos de efeitos dos poluentes atmosféricos sobre a salde foram
evidenciados®:

+ Em curto prazo, a poluicdo atmosférica pode causar sintomas ou doengas que
afetam as vias respiratorias superiores e inferiores e agravar os problemas
respiratérios preexistentes ou reduzir a capacidade respiratéria da crianca. E
também um fator de risco de ocorréncia de patologias cardiovasculares
agudas.

+ Embora sejam mais dificeis de evidenciar, os efeitos a longo prazo, mesmo para
exposicdes em niveis baixos, comegam a ser documentados: incidéncia da
bronquite cronica, diminuicdo da funcgdo ventilatéria, aumento das crises de
asma... A exposigdo cronica a poluicdo atmosférica poderia contribuir tanto para o
desenvolvimento de processos longos responsaveis por doencgas
cardiovasculares quanto para a ocorréncia de eventos agudos que podem levar
ao Obito pacientes que sofrem de doencas cardiovasculares. Recentemente, na
Franca, o Instituto Nacional de Salde e Pesquisa Médica (INSERM) publicou os
resultados de uma investigacao coletiva sobre as relagdes entre o meio ambiente
e nove cénceres’. Alguns poluentes presentes no ar sdo apontados nesse
relatorio: particulas finas e ultrafinas de diametro inferior a 2,5 microns (PM;5s),
radonio, pesticidas.

3 Site da Organizagdo Mundial da Salde: www.euro.who.int. A poluicdo atmosférica por particulas em
suspensdo: seus efeitos nocivos sobre a salde. OMS Europa. 14 de abril de 2005. Aide-mémoire EURO/04/05 e
Extrapol

Rapport "Politiques publiques, pollution atmosphérique et santé : poursuivre la réduction des risques",
Ministério Francés da Saude, junho de 2000.

4 « Cancers et environnement, une expertise collective de I'Inserm » - Dossier de presse ; INSERM, AFSSET ;
outubro de 2008.
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A Quadro 2, extraida de um guia da Agéncia Francesa de Seguranca Sanitaria, do Meio
Ambiente e do Trabalho (AFSSET) sobre substdncias quimicas, apresenta os principais
efeitos das substdncias quimicas sobre a saude, considerando todos os modos de

exposicao.

Quadro 2: Principais efeitos adversos das substdncias quimicas sobre a saude (Fonte: AFSSET)

Efeito sobre a saide

Grupo sensivel

Algumas substancias
quimicas associadas

Canceres

Todos

Amianto - hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos (HAP) -
benzeno - alguns metais -
alguns pesticidas - alguns
solventes - toxinas naturais

Doencas
cardiovasculares

Idosos principalmente

Monoxido de carbono -
arsénico - chumbo - cadmio -
cobalto - calcio — magnésio

Doencas Criancas, principalmente as | Materiais particulados -
respiratodrias asmaticas didéxido de enxofre - didxido
de nitrogénio - ozbnio -
alguns solventes como os
terpenos
Alergias e Todos, principalmente as Materiais particulados -
hipersensibilidade criancas Ozobnio - niquel - cromo
Reproducao Adultos em idade de Bifenilos policlorados (PCB) -

reproducao

Dicloro-Difenil-Tricloroetano
(DDT) - ftalatos

Desenvolvimento

Fetos e criancas

Chumbo - mercurio - outros
agentes hormonalmente
ativos (AHA)

Transtornos do
sistema nervoso

Fetos e criangas

PCB - metilmercurio -
chumbo - manganés -
solventes organicos

Os efeitos dos poluentes sobre a salde dependem da sensibilidade de cada individuo
exposto e da dose recebida, isto é, da quantidade de poluentes que penetra no
organismo. Os sujeitos a priori mais sensiveis aos efeitos da poluicdo atmosférica sao:

v criangas pequenas (imaturidade das vias respiratéorias e das defesas
imunitarias),

v idosos (existéncia de patologias cronicas cardiorrespiratdrias, diminuicdo das
defesas respiratérias),

v" mulheres gravidas e seus fetos,

v pessoas que sofrem de doencas respiratorias
respiratdria, bronquite cronica) ou cardiovasculares,

v diabéticos (mecanismos inflamatdrios sobre o sistema cardiovascular),
v fumantes,

v’ pessoas que,
quimicos,

(asmas, insuficiéncia

devido a sua profissdo, mantém contato com produtos
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v/ pessoas que se ativam ao ar livre (esportistas ou pessoas que executam
trabalhos arduos).

B.1.1.c) Impacto no meio agricola e no meio natural

Além do impacto sanitdrio da poluicdo atmosférica que precisa ser prioritariamente
conhecido, também sao observados efeitos sobre o ecossistema global, ou seja,
afetando o solo e a agua, a fauna e a flora e perturbando seu funcionamento natural.
Devido ao transporte de longa distancia dos poluentes, os ecossistemas podem ser
afetados, mesmo que estejam distantes das fontes de poluicao.

Os depdsitos atmosféricos englobam depdsitos secos (aerossdis e/ou gases), depdsitos
umidos (chuva, neve) e depdsitos ocultos (goticulas de nuvem, neblina, orvalho, geada).
Os depdsitos acidos, em particular, afetam lagos, cursos d’agua, florestas, o solo e
as populacdes de peixes e de animais selvagens. O tempo de vida dos diferentes
compostos acidificantes na atmosfera é suficientemente longo (varios dias) para poderem
ser transportados por longas distancias que alcancam de centenas a milhares de
guilometros.

Quando os niveis criticos de concentragdo sdo ultrapassados, ha um risco de
desestabilizacdo dos ecossistemas (escoamento dos elementos minerais, com riscos de
caréncias minerais nos vegetais, e aumento da disponibilidade de metais
pesados) e de eutrofizacao nas areas de agua doce.

O ozobnio é tdéxico para a vegetagdo quando ultrapassados os niveis criticos de exposicdo.
As concentragbes elevadas de o0zOGnio provocam uma alteragdo dos processos fisioldgicos
das plantas (fotossintese, respiracdo) e podem acarretar perdas de rendimento em
florestas e culturas. As perdas de rendimento provocadas pelo oz6nio sdo cumulativas,
isto €, aumentam com a duragao do tempo de exposicao.

O AOT40 (Accumulated Over Threshold of 40 ppb), expresso em pg/m? por hora, é um
indicador de risco de exposicdo dos vegetais ao o0zOnio. Ele representa o acumulo das
concentracdes que excedem o patamar de 40 ppb (parte por bilhdo, equivalente a cerca
de 80 pg/m? por hora), durante o periodo de crescimento dos vegetais e durante o dia.

Todo aumento do AOT40 corresponde a uma diminuicdao da producao dos vegetais. Os
resultados podem ser comparados aos valores-padrao apresentados no Quadro 3.
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Quadro 3 - Valores d'exposicdo ao ozénio, propostos no marco da CEE-ONU, além dos quais a vegetagdo pode
sofrer efeitos (niveis criticos) (Fonte:Enviroconsult, 2010)

Duracao do
Padrao tempo de AOT‘;O Impacto
exposicao (ug.m.h)
Floresta 6 meses 20.000 Perda de rendimento de
10%
Culturasﬂe 3 meses 6.000 Perda de rendimento de
vegetacao natural 5%
Culturas 5 dias entre 400 e 1.000 LesoOes

Esse indicador deve, contudo, ser considerado com cuidado, pois as perdas de
rendimento tém origem multifatorial (teor de o0z06nio, sensibilidade das culturas,
variagbes climaticas, aumento das concentragées de didxido de carbono na atmosfera,
selecdo e fertilizacdo das culturas, etc.).

Os materiais particulados e as macromoléculas apresentam essencialmente risco de
contaminagao da cadeia de alimentacgao.

+ Fixacao nos vegetais

As moléculas organicas (COV, HAP, dioxinas, pesticidas) e os metais pesados
apresentam-se sob forma de particulas, aerossoéis, ou sdo absorvidos em outras
particulas (fuligem, diesel). Por suas propriedades lipofilicas, algumas dessas moléculas
(dioxinas, furanos...) depositam-se e fixam-se na cuticula dos vegetais.

Os vegetais expostos (culturas de hortaligas, frutas e forragens) destinados ao consumo
podem entdo apresentar risco de contaminagao para o homem e o animal.

+ Acumulo na cadeia alimentar

Quando ingeridas, algumas dessas substdncias toxicas tém a particularidade de
acumularem-se nos tecidos dos animais (processo de bioacumulagao).

A concentracdo desses poluentes aumenta, assim, ao longo de toda a cadeia alimentar.
Portanto, os ultimos elos ficam particularmente expostos a essas substancias quimicas.

Esses poluentes podem ser téxicos para os animais, perturbando sua fungdo
endocrina, danificando seus érgdos, aumentando sua vulnerabilidade ao estresse e as
doengas, diminuindo seu desempenho de reproducao e causando possivelmente sua
morte.

E muito dificil entender e determinar bem em que medida e de que modo essas
mudangas afetardo outras espécies do ecossistema, inclusive os seres humanos.
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B.1.1.d) Impactos sobre o patrimonio

Todos os materiais diretamente expostos a acao do ar devem regularmente receber
manutencdo ou ser trocados, sob o efeito de uma degradacao “natural” (vento, umidade,
insolacdo, etc.). Desde a segunda metade do século XIX, ligada ao desenvolvimento
industrial, a poluicdo atmosférica provocou uma aceleracdo do processo de degradagdo
das construgGes. Observa-se geralmente uma grande correlacdo entre o nivel de poluigdo
de uma cidade e o nivel de degradacdo dos monumentos.

A degradacgdo dos materiais de construcdo € um mecanismo muito complexo no qual
intervém muitos fatores. A Figura 8 reune todos os pardmetros ambientais que agem
direta ou indiretamente (como catalisadores ou inibidores) sobre os materiais do
patrimonio construido.

+ Meteorologia: temperatura, insolagao, umidade,
precipitagoes.
4+ Poluentes atmosféricos:
o Poluentes gasosos: didxido de enxofre

Meteorologia

) » Temperatura
Poluentes atmosféricos

-5as56505

« Umidade relativa

« Radiacgo (S0,), didxido de nitrogénio (NO,), ozdnio
- S0, s Precipitacio (03), acido nitrico (HNO:3)...
- NOx _ . o Poluentes em particulas
o Corroséo atmosférica A . . . }
e dos materiais Qualidade das precipitagdes: acidez, conteudo
- HNO;, (Patrimonio culturd) de cloro, nitratos, sulfatos.
- Particulas Depoésitos secos e umidos (convém ressaltar

que, sobre alguns materiais de construgdo, o
deposito seco de certos poluentes provoca danos
diferentes daqueles ligados ao depdsito Umido
desses mesmos poluentes).

- Acido sulfarico / Nitrico

- Cloreto ...

+

Figura 8 - Fatores que influenciam na degradacdo das construcbes (Fonte: MULTI-ASSESS -
European project, 2010)

Podemos reunir os danos e as degradagdes sofridas pelos materiais de construcao em
quatro grupos®: mudanca e perda das cores, sujeira (Soiling), perda de matéria,
mudangas estruturais.

Por fim, convém ressaltar que certos estudos demonstraram impactos da poluigdo
atmosférica sobre diversos materiais de construgdo, principalmente no estudo realizado
no ambito do programa internacional cooperativo da UNECE (United Nations Economic
Commission for Europe) intitulado “Efeitos da Poluicdo do Ar sobre os Materiais”, que
contou com a participagdo de 12 paises e 39 pontos de observagdo.

B.1.2. GASES DE__EFEITO ESTUFA _E__MUDANCAS
CLIMATICAS

B.1.2.a) O que é o efeito estufa?

O efeito estufa, fendmeno natural que aprisiona a irradiagdo infravermelha na
atmosfera da Terra, € uma condicdo indispensavel para a vida nela. Gragas a ele, uma

5 « Effets de la pollution atmosphérique sur les matériaux de construction » ; P. Watkiss, N. Eyre, M. Holland,

A. Rabl, N. Short ; Janvier 2001.
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temperatura média de 15°C é mantida na Terra. Mais de quarenta gases de efeito estufa
foram recenseados pelo Grupo Intergovernamental de Especialistas em Evolucdo do
Clima (GIEC).

O vapor d’agua representa 70% das emissGes de GEE, e quase todas as suas emissdes
sdo de origem natural (ciclo da agua). Seu curto prazo de vida na atmosfera (ndo mais
de dez dias) lhe confere efeitos locais de curta duracao (formacdao de neblinas ou de
nuvens baixas).

O problema é completamente diferente no que diz respeito ao didéxido de carbono (CO),
ao metano (CH,4), ao 6xido nitroso (N,0), aos halocarbonetos (HFC, CFC, PFC...) ou ao
ozoOnio (Os3), gases que levam um tempo longo para desaparecerem (entre 20 e 50.000
anos) e cujas emissdes sao em maioria de origem humana.

As concentracdes de certos gases de efeito estufa aumentaram consideravelmente desde
a metade do século XIX. As energias fosseis (essencialmente compostas por carbono)
sdo as principais fontes de GEE ligadas a atividade humana. Aumentando as
concentracdes desses gases na atmosfera, geramos um efeito estufa “adicional”, que
hoje da origem a uma mudanga climatica global sem precedente com tamanha
velocidade.

Os diferentes gases nao contribuem todos na mesma medida para o efeito estufa. Na
verdade, alguns tém um poder de aquecimento maior que outros e/ou uma vida mais
longa. A contribuicdo de cada gas para o efeito estufa pode ser medida pelo potencial
de aquecimento global (global warming potential-GWP): o potencial de
aquecimento global de um gas é definido como a “forca radioativa” (ou seja, a poténcia
radioativa que o gas de efeito estufa remete ao solo) acumulada num periodo de 100
anos. Esse valor é medido relativamente ao diéxido de carbono (CO,). Os gases de efeito
estufa de fonte natural ou emitidos pelo homem bem como seu potencial de aquecimento
global sdo resumidos no Quadro 4.

Quadro 4: Gases de efeito estufa: principais fontes e seu potencial de aquecimento global (Fonte:
Enviroconsult, 2011)

Emissoes de GEE
Poluentes S GWP
Fonte natural Fonte antropica
Dioxido de carbono Vulcdo, incéndio Consumo de energia fossil,
T ~ 1
(CO,) natural, respiragao... desmatamento, combustao...
Zonas Gmidas Exploragdes qe petroleole gas,
. A aterros de residuos domesticos,
Metano (CH,) naturais (pantanos...), A . : 21
~ - distribuicao de gas, agricultura
fermentagao entérica -
(arrozais)
Protoxido de . . A Combustdo de biomassa,
. A P Ciclo do nitrogénio . - .
nitrogénio ou o6xido (bactéria...) processos industriais, agricultura 310
nitroso (N,0) (fertilizantes nitrogenados)
Agentes de propulsdo dos 6.500 a
. . , . 9.200
Hidrofluorcarbonos aerossois, fluidos refrigerantes,
/ ~ (dependendo
(HFC) solventes, agentes de expansao das
de espumas, etc. !
moléculas)
Producdao de semicondutores;
e e e / subprodutos da eletrélise do | 140 & 11.700
(PFC) aluminio
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Hexafluoreto de
enxofre (SFg)

AplicacOes técnicas: agente
dielétrico e de desligamento nos
equipamentos elétricos, gas
protetor para as fundicbes de

23.900

magnésio

B.1.2.b) Os gases de efeito estufa e o desequilibrio climatico

Nos séculos e milénios passados, as variacdes do clima tiveram grandes amplitudes. O
globo terrestre enfrentou uma sucessdo de periodos torridos e glaciacoes. A geologia e o
estudo da evolugdo dos seres vivos testemunham essas evolugdes naturais.

O ciclo climatico em que estamos vivendo atualmente apresenta sinais de aquecimento
anormalmente rapido da atmosfera terrestre. Os cientistas identificaram muitos
indicadores que confirmam as variacdes passadas do clima. Dentre eles, amostras
glaciais testemunham a evolucdo das condicdes atmosféricas do Ultimo milénio e
mostram que as concentragdes de GEE na atmosfera mantiveram-se estdveis durante
esse periodo. No entanto, elas tém aumentado muito rapido desde 1800, como mostra a
Figura 9, denominada “taco de héquei”.

Concentrations of Greenhouse Gases from 0 to 2005
40 — T T T T T e 2000
i -1 1800
- Carbon Dioxode (CO,) i
~ - Methane (CH.) —11600
4 B 4
= 350 Nitrous Oxide (N,O) |
Q - =)
= ] 1400 8
QB ] <
=1
é ] 2005
~ 300 ]
3 +1000
] 800
250 fl i N 1 | L i i i | I i ) ) | I i L i | ] 600
0 500 1000 1500 2000
Year

Figura 9 - Evolugdo da concentracdo dos principais GEE ao longo dos ultimos 2000 anos (Fonte: GIEC 2001)

Além disso, dispGe-se também de informacgOes diretas e sistematicas sobre as
temperaturas mundiais. A evolugdo das curvas de temperatura diretamente medidas
mostram assim uma espantosa correlacao com a evolucdo da concentracao de GEE
presentes na atmosfera.

As Ultimas medigdes apontam um aumento da temperatura média mundial da ordem de
0,74°C desde o final do século XIX. O nivel médio dos mares subiu, durante o século XX,
17 cm em certas regides. Muitas regides do mundo sofrem mais precipitacdes. Os
modelos climaticos prevéem, daqui ao final deste século, um provavel aquecimento do
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planeta de 1,8 a 4°C ou mesmo, nos casos extremos, de 1,1°C a 6,4°C. Uma variagao
natural desta ordem desenrola-se normalmente numa escala de tempo de cerca de dez
mil anos.

O aumento de emissdes de GEE na atmosfera causado pelo desenvolvimento industrial e
econOmico destes Ultimos 150 anos estd na origem de uma elevagdo anormal das
temperaturas, gerando assim um desequilibrio climatico global atribuivel a atividade

humana.

B.1.2.c) Principais consequéncias do aquecimento climatico no RS

O Quadro 5 apresenta os principais impactos esperados das mudancas climaticas no RS.

Quadro 5 : Principais consequéncias do aquecimento climatico no RS (Fonte: PACE, Relatdrio de Diagndstico,

Setembro de 2010)

TEMAS

PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS

Regime das
precipitacoes

Os cenarios climaticos indicam que o regime de chuvas deve ser
significativamente modificado. Um aumento das precipitagdes foi observado
pelo GIEC no Sul do Brasil nos Ultimos cinquenta anos. As previsdes indicam
um aumento da pluviometria entre 5 e 10% daqui até 2050 [INPE, IPH].

Temperaturas

Os diferentes cenarios climaticos concordam em relagdo a uma tendéncia ao
aumento das temperaturas (maximas e minimas, reducdo do nimero de dias
de geada) no Sul do Brasil, que, contudo, sera menor do que no resto do pais.
Para o Estado do RS, projeta-se um aumento das temperaturas de 1 a 4°C
(em fungdo dos diferentes cenarios e modelos).

Riscos
naturais

Foi observado na regido Sul do Brasil um aumento dos episédios de chuvas
intensas e do numero de dias secos consecutivos. As projecées do indice R10
para o periodo de 2071-2100 indicam uma tendéncia ao aumento das
precipitagdes extremas sobre o Estado [INPE].

Entre novembro de 2009 e janeiro de 2010, os episédios extremos teriam
custado cerca de 3,7 bilhGes de reais [Defesa Civil, 2010].

Saade

Devido as mudancas climaticas, devera haver futuramente mais acidentes
cardiovasculares em pessoas idosas e mais criangas que apresentam
problemas de asma e pneumonia [INPE-GDS].

O Centro Estadual de Vigilancia em Saude (CEVS) prevé também uma
expansdo das zones de doencas tropicais tais como a malaria e a leptospirose
[CEVS, 2007].

O indice geral de vulnerabilidade as mudangas climaticas do RS, no campo
da saude, é um dos mais baixos do Brasil [FIOCRUZ, 2009].

Recursos
hidricos

As mudangas climaticas podem provocar periodos mais marcados de
inundacao e seca. Portanto, podem ser esperadas restricdbes mais frequentes
de abastecimento e de uso de agua. As alteracdes da qualidade das aguas
também podem se tornar mais frequentes.

Biodiversidade

O RS possui dois biomas vulneraveis e um ecossistema costeiro fragil. As
mudangas climaticas vdo provocar fendmenos tais como: perda ou
redistribuicdo de habitats e de espécies conforme as modificagdes do clima,
modificagcdo das propriedades do solo, da fisiologia das espécies animais e
vegetais, da produtividade dos ecossistemas, maiores invasGes de espécies
oportunistas que concorrem com espécies nativas.

Na zona costeira, os ecossistemas sao ameacados pela erosao e pela
submersao acentuadas que causam perdas de habitats, bem como a
salinizagdo dos meios costeiros e lacustres.

Agricultura

No periodo de 1985-2005, as perdas ligadas as secas representam, no total,
37,2 milhdes de toneladas de soja e milho no RS [Gilberto R. Cunha,
2007]. Os agricultores também tém de enfrentar restricées de irrigacdo para a
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rizicultura.

As mudancas climaticas terdo efeitos sobre os solos, as plantas (sdo afetados
0os processos biolégicos de transpiragdo, respiracdo, fotossintese,
desenvolvem-se insetos devastadores) e a distribuicdo das producdes
agricolas (inclusive desenvolvimento de novas culturas).

Energia

A energia hidrelétrica representa 13% da oferta energética gaucha. A
combinagdo de uma maior demanda de energia com a seca provocara
perturbacdes na producdo de energia hidrelétrica, acentuadas por medidas de
restricdo de uso de agua.

O aumento dos episodios climaticos extremos acentuara a vulnerabilidade das
redes de distribuicdo.

Induastria

Devido a localizagdo das zonas industriais de Porto Alegre e Caxias do Sul, na
proximidade de zonas urbanas e agricolas, estas atividades competem no que
diz respeito aos recursos hidricos e sao impactadas pela ocorréncia de secas. A
zona industrial e portuaria de Rio Grande, situada a beira da Lagoa dos Patos,
sofre riscos ligados as tempestades e a erosdo na zona costeira.

Zonas
costeiras e o
mar

De acordo com o GIEC, uma elevagdo de 2 a 3 mm/ano ao longo dos ultimos
10 a 20 anos foi observada no sudeste da América do Sul [GIEC, 2008].
Segundo o INPE, foi observado um aumento do nivel do mar da ordem de
40cm/ século ou 4mm/ano [Mesquita, 2005] nos ultimos 50 anos, enquanto
a média é de 10 cm/século no resto do globo.

B.1.3.

ENERGIAS FOSSEIS

85% do consumo de energia primaria mundial é de origem féssil (petrdleo, gas,
carvao...). Trata-se de um recurso que se esgota, e seus precos, indexados pela
escassez, tenderdo a aumentar. Segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE),
consumimos em um ano o que a Terra levou um milhdo de anos para armazenar. Tais
reservatdrios ndo se reconstituem na escala de tempo do homem.

Qualquer que seja a escala, nosso funcionamento é baseado numa economia “do
carbono”, atualmente dependente das quantidades disponiveis de recursos fosseis.
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Figura 10: Consumo mundial de petréleo (em bilhbes de barris equivalentes de petrdleo por dia)

A Figura 10 apresenta a evolugdo e as perspectivas de consumo de energia no mundo,
levando em conta principalmente as reservas disponiveis. Quanto a questdo especifica
das reservas de energias fdsseis, as descobertas de jazidas estdo em constante
diminuicdo ha mais de 20 anos, enquanto o consumo continua a aumentar a cada ano.
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Figura 11: Descobertas e demandas de petrdleo

(Em milhées de barris equivalentes de petrdleo por dia)

Em seu Ultimo relatério «World Energy Outlook 2010», a Agéncia Internacional de
Energia (AIE) apresentou um cenario de evolugdo da producdo mundial de petrdleo que
leva em conta a adogdo de uma politica voluntarista que permita controlar o consumo de
energia. No horizonte de 2035, a producdo necessaria para responder a demanda deveria
ser de 96 milhdes de barris por dia, ou seja, um aumento de 20% em relagdo ao periodo
de 2010-2035.

World oil production by type in the New Policies Scenario
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Figura 12: Producdo mundial de petréleo no cendrio «New Politices» (Em milhdes de barris equivalentes de
petrdleo por dia)

Neste cenario, o prego do barril ficaria estabilizado em torno de 113 dodlares no
horizonte de 2035, ao passo que apenas ultrapassava 60 ddélares em 2009. Saibamos
que o barril ja é comercializado hoje (maio de 2011) a mais de 100 dolares.

Em 2010, o Diretor da Petrobras, José Gabrielli, declarou sua preocupacdo a
respeito do “pico petrolifero” e a diminuigdo progressiva da capacidade de produgdo

© EnvirOconsult - Voltalia — Engebio Pagina 31 de 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatorio final

de petréleo®. Do mesmo modo, o Diretor da Total, Christophe de Margerie, declarou
que o pico da producdo petrolifera foi atingido e certamente nunca conseguiria
ultrapassar 90 milhdes de barris por dia’.

As informacbGes anteriores, bem como as declaracdes dos responsaveis pelas mais
importantes companhias petroliferas, justificam a necessidade de implantar politicas
publicas e planos de agdes que permitam integrar essa evolugdo maior no
desenvolvimento da sociedade.

B.1.4. POR QUE TRATAR EM CONJUNTO A ENERGIA, A
QUALIDADE DO AR E O CLIMA?

B.1.4.a) Dois problemas aparentemente diferentes

Em geral, os problemas da qualidade do ar e dos GEE sao considerados separadamente,
pois 0s gases em questdo tém impactos diferentes, no caso dos poluentes atmosféricos,
sobre a salde e, no caso dos GEE, sobre o equilibrio climatico planetario.

Esses gases tém também comportamentos diferentes quando emitidos na atmosfera: os
principais GEE tendem a ter nela vida longa (CO, ~ 150 anos, CH4; ~ 14 anos, N,O ~ 114
anos), enquanto os poluentes atmosféricos tém um tempo de vida muito mais curto, da
ordem de alguns dias a algumas semanas no maximo.

Por conseguinte, os GEE se dispersam globalmente na atmosfera, ao passo que os
poluentes atmosféricos classicos misturam-se menos bem e provocam efeitos muito
mais localizados.

B.1.4.b) Interacoes fortes

Varios fendmenos de poluicdo atmosférica tém influéncia sobre o efeito estufa e as
mudangas climaticas.

o Formacdo de ozbnio a partir de poluentes primarios

O ozbnio é um gas de efeito estufa natural que, em suas proporcdes naturais,
contribui para o equilibrio climatico, do mesmo modo que o CO, De acordo com o GIEC
(2001), o oz6nio troposférico artificial contribui em 13% para o aquecimento climatico.

Assim, o aumento das concentragdes de 0zOnio contribui para a intensificacdo do efeito
estufa.

Além disso, uma poluicdo fotoquimica cada vez maior perturba a produtividade dos
vegetais, diminuindo assim sua capacidade de absorcao do CO, e, portanto, contribuindo
também para aumentar o efeito estufa.

6 www.theoildrum.com/node/6169
7 www.globeadvisor.com/servlet/ArticleNews/story/gam/20090218/IBTOTAL18
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0 Poluicdo por particulas

Dependendo de sua natureza, as particulas tém comportamentos diferentes em termos
de “forca radioativa” (diferenca entre a energia radioativa recebida e a energia
radioativa emitida).

Por exemplo, grandes concentragdes de sulfatos e nitratos sob forma de particulas
provocam em escala global uma forgca radioativa negativa (isto é, a Terra emite mais
energia do que recebe), o que pode ser benéfico em termos de mudancas climaticas, pois
o efeito é inverso aquele provocado pelos gases de efeito estufa.

Em contrapartida, as particulas de fuligem tém globalmente um efeito contrario.

Todavia, como esses fendmenos sdo muito complexos e ainda pouco conhecidos, convém
considerar essas descricdes com muita cautela.

Inversamente, o efeito estufa artificial e sua consequéncia direta, as mudancas
climaticas, podem influenciar a manifestacdo de certos fendmenos de poluigdo
atmosférica ou entdo agir sobre a intensidade de seus efeitos.

4+ O aumento da temperatura média e dos picos de temperatura extrema pode
causar:
* um aumento da frequéncia dos episddios de poluigao fotoquimica;

= uma evaporagao maior das esséncias vegetais, que sdao compostos
organicos volateis (COV) e desempenham um papel primordial na
formacdo do “mau o0zonio”.

4+ O aumento da frequéncia dos episddios de seca poderia multiplicar as queimas de
florestas, provocando assim emissOes de particulas de fuligem e de oOxidos de
nitrogénio que contribuem para a degradacdo da qualidade do ar.

B.1.4.c) Fontes comuns de emissao

A melhoria da qualidade do ar ou a atenuacdo das mudancas climaticas deve passar,
acima de tudo, pela reducdo das emissdOes dos poluentes que intervém nesses
fendmenos.

Certas fontes de poluicdao sdao completamente diferentes, e qualquer acao de reducao que
beneficie uma das dimensées serd relativamente neutra em outra. No entanto, esse tipo
de situacdo ndo é obrigatoriamente o mais comum.

Na verdade, poluentes atmosféricos «locais» e GEE sdo em grande parte oriundos da
mesma fonte: a combustdo de energia féssil (petrdleo, carvdo, gas natural). Toda e
qualquer estratégia que vise a reducdo do uso de combustiveis fésseis proporcionara
cobeneficios substanciais em ambas dimensoes.

Por outro lado, ainda no que diz respeito a energia, algumas solugbes que a priori
parecem corretas requerem um exame mais minucioso:

v" Madeira energética (neutra do ponto de vista dos GEE, mas emissora de particulas
finas);

v" Diesel (menos emissor de GEE que a gasolina, mas seus gases de escapamento
sdo mais nocivos);

v" Biocombustiveis (menos emissores de GEE sob certas condigdes, mas o impacto
sobre a qualidade do ar suscita questionamentos);
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v' Uso de combustiveis de alta qualidade (por exemplo, carvdo com baixo teor de
enxofre): em caso de precisar ser transportado para destinos distantes, isso
implica indiretamente em maiores consumos de energias ligados aos
deslocamentos necessarios;

v Sistemas de filtragem ou de tratamento de fumagas (de chaminés ou de canos de
descarga): diminuem a eficiéncia do sistema, aumentando, portanto,
indiretamente, o consumo de energia.

Percebe-se assim que o problema da energia estd no centro das preocupacbes e
solugbes ambientais. Considerar de forma integrada as dimensdes do clima e da
qualidade do ar em programas que tenham por objetivo desenvolver a agricultura,
preservar ou repovoar 0s meios naturais pode contribuir para a racionalizagao dos custos
e para a obtencdao de ganhos em multiplas dimensées.

B.2.RESPOSTAS INSTITUCIONAIS JA
PRATICADAS PARA ESSES TEMAS

As questdes de abastecimento e de seguranca energética bem como o desafio das
mudangas climaticas sdo problemas globais que afetam todo o planeta. Dai a
necessidade de organizar uma governanca mundial relativa a essas questdes.

Além disso, no que tange as mudangas climaticas, o reconhecimento de uma
responsabilidade local (emissdes de GEE) e dos efeitos locais sobre o territério obriga
a integrar esta questdo nas politicas territoriais e setoriais dos paises e das divisdes
territoriais. As politicas que permitem responder a essas mudangas climaticas sdo de
duas ordens:

4+ Politica de atenuagdo das mudancas climaticas: reine as medidas que visam
reduzir as emissdes de GEE;

4+ Politica de adaptacao as mudancgas climaticas: «reine as medidas tomadas para
enfrentar a evolugdo do clima, como, por exemplo, o aumento das precipitacoes,
a elevacdo das temperaturas, a escassez dos recursos hidricos ou a maior
frequéncia de tempestades. Trata-se ndo somente de levar em conta as
mudangas atuais, como também de antecipar as mudancas por vir. A adaptagdo
visa reduzir os riscos e os danos ligados as incidéncias negativas atuais e futuras
de um modo economicamente eficaz e, se for o caso, tirar proveito das possiveis
vantagens.»®

A gestdo do tema do Clima em nivel loca pode entdo articular-se coerentemente com a
gestdo da poluicdo atmosférica e o planejamento energético, que, tradicionalmente, sdo
assuntos da competéncia dos Estados e de suas divisOes territoriais.

8 «Adaptacdo as mudancas climéticas na Europa: as possibilidades de acdo da Unido Europeia», Livro Verde da
Comissao Europeia, 2007.
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B.2.1. GOVERNANCA MUNDIAL SOBRE O CLIMA

B.2.1.a) O GIEC

Diante de um fen6bmeno tdo complexo quanto a mudanga climatica, a comunidade
internacional mobilizou-se, ja@ em 1988, para criar o GIEC - Grupo Intergovernamental
de Especialistas sobre a Evolugdo do Clima - sob a tutela da Organizagdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Este
grupo, formado por especialistas do mundo inteiro, tem a incumbéncia de analisar e
sintetizar todos os trabalhos de pesquisa publicados em climatologia e em diversas
disciplinas que possam concernir as causas e as consequéncias da evolugdo climatica.

Um relatdrio de sintese é publicado a cada 5 anos, e os resultados sdo apresentados de
forma detalhada e estruturada. O ultimo relatério, publicado em 2007, segue a seguinte
estrutura original:

4+ A base cientifica das mudancas climaticas: apresentacdo das previsdes
dos modelos climaticos; baseados em dados da evolugdo das atividades
humanas, tais como o crescimento da populacdao, a evolucao dos modos de
consumo, a situacdo da economia e provaveis mutagdes tecnoldgicas, esses
modelos propdem diferentes cenarios e prevéem uma elevacdo da
temperatura de 1,5°C a 5,8°C no horizonte de 2100.

4+ Impactos, adaptacao e vulnerabilidade: um aquecimento de varios graus
em um século representaria profundas perturbagdes no funcionamento dos
ecossistemas naturais e antrépicos. Em particular, prevéem-se uma elevacdo
do nivel do mar, o derretimento do gelo da Groelandia e da Antartida, o
aumento (ou a diminuigdo) das precipitacdoes e a intensificagdo de episddios
extremos.

4+ Medidas de reducdao das emissoes: todos os modelos concluem quanto a
necessidade de reduzir as emissOes antropicas de GEE. A reducdo dessas
emissGes requer, portanto, primeiramente, uma modificagdo das praticas
atuais de producao e dos modos de consumo, exigindo, por conseguinte, uma
identificacdo dos setores emissores.

B.2.1.b) A UNFCCC

Apds o primeiro relatério do GIEC, em 1990, que foi o verdadeiro sinal de alerta lancado
pela comunidade cientifica para mostrar o crescimento da concentracdo dos GEE na
atmosfera, a “Cupula da Terra” do Rio de Janeiro, em 1992, elaborou o texto da
Convengao-Quadro das Nacdoes Unidas sobre as Mudancas do Clima - United
Nations Framework Convention for Climate Change (UNFCCCQC).

Esta Convencdo instaurou dois principios fundamentais:

+ Principio de precaucdo: a falta de certezas cientificas ndo deve servir de
pretexto para adiar a adogcdo de medidas quando ha risco de perturbacGes
graves ou irreversiveis;

+ Principio de «responsabilidades comuns» dos Estados, mas
«diferenciadas>», que impde aos paises desenvolvidos o 6nus do combate as
mudangas climaticas.
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Além disso, os signatarios da Convencdo - “as partes” - assumem certos compromissos,
dentre os quais a necessidade de apresentar todos os anos “Comunicagdes Nacionais”
contendo um inventario de suas emissGes de GEE, especificando as diferentes fontes
emissoras e indicando os “captadores de carbono” que absorvem os GEE.

Os paises signatarios da Convengdo também devem preparar (e comunicar) programas
nacionais para atenuar as mudangas climaticas e elaborar estratégias para adaptarem-se
aos efeitos dessas mudangas.

Por fim, a Convengdo é «coerciva» e impode-se juridicamente aos Estados que a
ratificaram, porém ndo contém dados numéricos nem objetivos quantificados detalhados.
A fixacdo de objetivos foi a tarefa da preparacao do Protocolo de Kyoto, que
correspondeu a Terceira Conferéncia das Partes - Conference of Parties (COP) -, uma
espécie de comissao de pilotagem das negociagdes sobre o clima.

B.2.1.c) O Protocolo de Kyoto

A COP3, realizada em 1997, representa a verdadeira virada da acgao internacional no
combate as mudancas climaticas. Trata-se de um acordo juridico que obriga os Estados a
alcangarem objetivos quantificados de reducdo de emissdo de GEE, fixados apds uma
negociacdo multilateral. O acordo também prop6s uma lista de meios de agdo que os
Estados poderiam adotar para perseguirem tais objetivos.

O Protocolo de Kyoto estabelece, portanto, objetivos coercivos de reducao das
emissodes GEE somente aos paises do Anexo I, ou seja, aos paises desenvolvidos. Estes
paises em conjunto devem reduzir suas emissées em pelo menos 5% até 2012 em
relacdo as suas emissdes de 1990. Os compromissos de reducdo das emissdes de GEE
assumidos no ambito do Protocolo de Kyoto pelos principais paises do Anexo I sdo os
seguintes:

Unido Européia: -8% (Alemanha: -21%, Espanha: +15%, Franga: 0%)
Japdo: -6%

Canada: -6%

Australia: +8%

Russia: 0%

AN N N N

O Protocolo de Kyoto entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, apos a ratificacao
russa. Atualmente, 183 paises o ratificaram, com a notavel excegdo dos Estados Unidos.

Em suma, o Protocolo e seus documentos de aplicacdo preconizam certo ndmero de
politicas e medidas para que os Estados possam reduzir suas emissdes e servem de base
para os planos nacionais de acdo no combate ao efeito estufa. Criaram também
instrumentos como os mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL), que permitem
que os paises do Anexo I obtenham créditos de emissdo se investirem em projetos de
reducdo de emissGes de GEE num pais que ndo esteja incluido nesse Anexo.

Muitas discussGes estdo sendo travadas atualmente para definir o futuro quadro pos-
Kyoto, cujas modalidades findam em 2012.
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B.2.2. NAESCALA DO BRASIL

B.2.2.a) Marco regulamentar e institucional sobre o Clima

Na condicdo de pais signatario do Protocolo de Kyoto e membro do Anexo II, o Brasil ndo
estd submetido a obrigacGes quantificadas de reducao ou de controle de suas emissdes
de GEE. No entanto, o Brasil aparece como um pais-motor em escala nacional e
internacional no que diz respeito a questdo climatica.

A reflexdo brasileira sobre as mudangas climaticas organiza-se atualmente em torno de
trés grandes instituicdes federais:

+ O FOorum Brasileiro de Mudangas Climaticas, criado em junho de 2000
(decreto n° 3.515), que relne especialistas do assunto, apresenta ideias e
propostas para as politicas publicas e elabora a politica nacional.

+ A Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, que emite
diretrizes para as politicas publicas, fixando objetivos e principios que os
estados brasileiros tém a obrigacdo de implementar na politica regional.

+ O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), criado em
novembro de 2007 (decreto n° 6.263), orientou a elaboragdo do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima e encarrega-se da sua aplicacdo. Este
Comité é formado por representantes de 15 Ministérios e do Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas. Sua presidéncia estd ao encargo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

O marco regulamentar brasileiro sobre as mudangas climaticas articula-se, em nivel
federal, em torno de dois textos fundadores:

+ Plano Nacional sobre Mudanca do Clima®.

+ Lei que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n®12.187,
publicada em 29/12/2009) fixa o objetivo de reduzir, até 2020, entre 36,1% e
38,9% as emissdes de GEE do Brasil em relacdo ao cenario de tendéncia'®.

A Lei 12.114, de 09 de dezembro de 2009, cria o Fundo Nacional sobre Mudancga do
Clima (FNMC)'!, que tem por objetivo garantir recursos para projetos, estudos e
financiamentos de iniciativas que visem a redugdo das mudancas climaticas e a
adaptacao aos seus efeitos. Este Fundo viabiliza a Politica e o Plano Nacional. Em 26 de
outubro de 2010 foi assinado o decreto federal que regulamenta o Fundo.

O Fundo ¢é alimentado principalmente pelos recursos provenientes da exploragao
petrolifera e por doagdes (Noruega, Alemanha, Suica). E administrado por um comité
gestor vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e formado por representantes do
governo, da comunidade cientifica, das empresas, dos trabalhadores e das ONG.

° http://www.dialogue4s.de/ media/Brazil National Climate Change Plan.pdf
0 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/112187.htm
1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm
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O Fundo dispde de um orcamento de 226 milhdes de reais para 2011, gerido
principalmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

INVENTARIO BRASILEIRO DE GEE

Em outubro de 2010, o Brasil publicou sua Segunda Comunicacdo Nacional a I'UNFCCC,
juntamente com um novo inventario que inclui a evolugdo das emissGes de GEE de 1990
a 2005, como apresentado na Figura 13.
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Figura 13: Evolugao e estrutura das emissoes de GEE no Brasil de 1990 a 2020 (Fonte: Segunda Comunicacdo
do Brasil UNFCCC, 2010)

No periodo de 1990 a 2005, as emissoes de GEE do Brasil aumentaram em 60%,
passando de 1.4 milhdes a 2.192 milhdes de TeqCO,. O setor de florestas e da
modificacdo do uso das terras, especialmente o desmatamento, foi responsavel por
61% das emissdes em 2005. A Agricultura, em segunda posicao, representa 19% das
emissOes nacionais e o setor da Energia, 15%. Por fim, os setores do Uso de Produtos e
Processos Industriais e de Residuos representam, respectivamente, 3% e 2% das
emissoes.

Um cenario de emissdo de tendéncia (« Business-As-Usual » ou BAU), no horizonte de
2020, é também apresentado, bem como um cenario voluntarista que traduz os objetivos
de redugdo previstos em programas e planos de acoes setoriais. A Figura acima permite
mensurar a amplitude do compromisso global assumido pelo Brasil para o
horizonte de 2020, no ambito do cenario voluntarista: o desafio ndo é nada menos que
voltar, em 2020, no pais, ao mesmo nivel de emissGes de GEE de 2000, isto é&,
aproximadamente 2 000 MteqCO,, sabendo-se que a maior parte do esforco a ser
realizado diz respeito a redugdo do desmatamento.

O Decreto de aplicagdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) (Decreto n°
7.390 de 09 de dezembro de 2010) estabelece as projecdes de emissdes nacionais de
GEE para o horizonte de 2020, fixadas em um total de 3.236 milhdes de TeqCO, (dos
quais 1.404 para o setor LULUCF, 868 para Energia, 730 para Agropecuaria e 234 para
IPPU). O objetivo do Brasil é reduzir entre 1.168 e 1.259 milhoes de TeqCO, sobre
esse total de emissdes estimadas.
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B.2.2.b) A gestao da qualidade do ar

O texto diretivo para o controle da poluicdo no Brasil é a Resolugao n°05 do CONAMA, de
15 de junho de 1989, que instaura o Programa Nacional de Controle da Poluicao do
Ar, denominado PRONAR e gerenciado pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente). O PRONAR da inicio a uma politica brasileira de controle da poluicdo
atmosférica, fixando limites de emissdao para os poluentes prioritarios e integrando os
programas federais relativos a poluicdo do ar no ambito de uma politica publica global.
Esses limites servem de base para o licenciamento ambiental. Muitos programas
implantados no nivel federal estdo associados a esta Resolugdo como instrumentos do
PRONAR, tais como o PROCONVE (Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores, instituido em 1986), o Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar,
o Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluentes do Ar e os Programas Estaduais
de Controle da Poluicdo do Ar'2,

Como previsto na Resolugao do PRONAR, a Resolugdo do CONAMA de 03/1990 fixa,
para os niveis de poluicdo de referéncia, os valores-limite de concentracdao dos
principais poluentes atmosféricos no ar ambiente, bem como, para os picos de
poluicdo, os parametros que definem os patamares de atencdo, de alerta e de urgéncia.
A Resolucdo do PRONAR também prevé um Programa Nacional de Inventario de Fontes
de Poluigdo do Ar e, em 2010, o Ministério do Meio Ambiente publicou o 1° Inventario
Nacional de Emissoes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios, cujos
principais objetivos sdo:

4+ Propor uma metodologia de referéncia para a elaboracdo de um inventario de
emissGes de poluentes atmosféricos no Brasil, principalmente no ambito dos
Planos de Controle de Poluicao Veicular (PCPV) nos diferentes estados brasileiros;

+ Apresentar um instrumento de gestdao ambiental e de apoio para a definicao de
politicas publicas de planejamento territorial.

12 Resolugdo do CONAMA n° 05, de 15 de junho de 1989, «Dispde sobre o Programa Nacional de Controle da
Poluigdo do Ar — PRONARY.
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INVENTARIO BRASILEIRO DE POLUICAO VEICULAR

Este inventario apresenta trés informacdes principais: a evolucdo da frota de veiculos em
circulagdo por categoria e motorizacdo, a metodologia de calculo e os principais
resultados obtidos em relacdo aos poluentes regulamentados pelo Programa de Controle
da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), que sdo o monodxido de
carbono (CO), os 6xidos de nitrogénio (NOy), os hidrocarbonetos ndo-metanicos (NMHC),
os aldeidos (R-CHO), as particulas (PM) e os compostos organicos volateis (COV). As
emissdes de gases de efeito estufa (CO, et CH,) também sdo apresentadas®®.
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Figura 14: Emissbées de NOx e CO2 no periodo de 1990-2020 (Fonte: 1° Inventdrio Nacional de Emissdes
Atmosféricas por Veiculos Automotores, 2011)

Além das normas relativas ao controle da poluicdo e do inventario apresentado
anteriormente, cabe ressaltar que nao existe um instrumento de planejamento
nacional estratégico para a questdo da poluicdo do ar em nivel nacional. O controle
das emissbGes e a gestdo da rede de monitoramento sdo da competéncia estadual. As
diretrizes e os apoios financeiros e institucionais federais sdo insuficientes neste ambito.

B.2.2.c) A centralizacdo da politica energética

A politica energética brasileira é gerenciada pelo Ministério de Minas e Energia (MME). O
Brasil caracteriza-se por uma grande centralizacdo do planejamento energético em
Brasilia e por uma falta de autonomia dos estados para gerenciarem sua matriz
energética. Esta configuracdo se deve particularmente a integragdo nacional da rede
energética, estruturada pelo sistema brasileiro de geracdo e transmissdo de energia
elétrica ou Sistema Interligado Nacional (SIN). Além disso, os problemas de conexdo
energética com os paises vizinhos do Brasil e a situacdo particular de determinadas
zonas fronteiricas geraram um controle federal histérico desse setor.

Assim, a maioria dos documentos regulamentares de planejamento energético é
elaborada no nivel federal e tem pouca passagem pelo nivel estadual. Os principais séo:

Plano Decenal de Expansao de Energia 2019
Plano Nacional de Energia 2030

Plano Nacional de Eficiéncia Energética
Plano Nacional de Agroenergia

N XX

13 10 Inventério Nacional de Emissbes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrios.
http://www.mma.gov.br/estruturas/182/ arquivos/inventrio de emisses veiculares 182.pdf
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v" Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (Lei n°11.097, 2005)

v' Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Decreto n°
5.025, 2004)

Explicaremos mais adiante o trabalho realizado pelo Forum Nacional de Secretarios
Estaduais de Energia (FNSE) e publicado recentemente, que prople certo nimero de
orientacbes para fortalecer o papel e a participagdo dos estados brasileiros no
planejamento energético do territorio.

B.2.3. O CONTEXTO GAUCHO

B.2.3.a) A nova politica gaicha de mudancas climaticas

A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul votou, no dia 30 de dezembro de 2010, a
Lei n° 13.594, que instaura a Politica Galicha de Mudangas Climaticas (PGMC), a
qual estd em processo de regulamentacdo pela SEMA. O Estado também dispGe, desde
2007, de um Férum Gaucho de Mudancgas Climaticas, criado pelo Decreto n°® 45.098,
de 15 de junho de 2007. Essa lei é o primeiro texto no Estado que estabelece um marco
regulamentar estadual para a redugdo dos GEE e a adaptagdo as mudancas climaticas.

A PGMC prevé, em seu Artigo 30, acGes e prazos especificos para a implantacdo de
alguns de seus instrumentos:

+ A elaboracdao de uma metodologia para o Registro de Emissoes de GEE num
prazo de 1 ano;

+ A publicacdo dos resultados do Registro de Emissoes de GEE num prazo de 2
anos;

+ A elaboracdo do Plano Estadual de Mudancas Climaticas num prazo de 1 ano;

+ A implantacdo do Forum Galucho de Mudancas Climaticas num prazo de 6
meses.

O Plano Estadual de Mudancas Climaticas devera incluir um objetivo estadual de redugdo
das emissdes, além de objetivos setoriais.

O documento de recomendacdes a ser apresentado no relatério final apontara,
justamente, como o PACE pode responder as exigéncias da PGMC. Ele oferece tanto
respostas técnicas, acoes e objetivos, como respostas de politicas publicas para a SEMA,
a FEPAM e as outras Secretarias Estaduais do RS.

Alguns outros estados brasileiros também comecgaram a declinar a estrutura federal a fim
de regionalizar a politica de enfrentamento das mudancas climaticas. Os estados mais
avangados nessa questdo sdo Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que ndo sé
criaram féruns estaduais de mudancas climaticas, como também finalizaram, em alguns
casos, seu inventario de emissdes e absorcdes de GEE ou adotaram até mesmo uma
politica estadual de mudancas climaticas.
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B.2.3.b) O controle da poluicao atmosférica

No RS, a politica de controle da poluicdo do ar é essencialmente baseada na legislacdo
federal.

A FEPAM ¢é encarregada do monitoramento das concentragcoes de poluentes
atmosféricos no ar ambiente, através de sua rede de estacBes de monitoramento da
qualidade do ar. Para tanto, ela segue os critérios estabelecidos pela Resolucdo do
CONAMA 03/1990, resumidos no Quadro 6.

Quadro 6: Valores-limite de concentracdo dos poluentes atmosféricos no Brasil (Fonte: FEPAM)

, Padrao Padrao
Poluente a':;ls:s:gi; primario secundario
ug/ms3 Hg/m?3
Particulas totais em 24 horas' 240 150
suspensao MGA?2 80 60
Particulas inalaveis 24 horas’ 150 150
(diametro < 10 pm)
MAA3 50 50
F 24 horas! 150 100
umaga
MAA3 60 40
24 horas! 365 100
Diéxido de enxofre
MAA3 80 40
1 horat 320 190
Didxido de nitrogénio
MAA3 100 100
1 hora! 40.000 40.000
ora
35 ppm 35 ppm
Monoéxido de carbono
8h . 10.000 10.000
oras
9 ppm 9 ppm
Ozdnio 1 hora? 160 160
1 N3o deve ser ultrapassado mais de uma vez por ano
2 Média geométrica anual
3 Média aritmética anual

A aplicacdo do padrdo primario ou do padrdao secundario depende das especificagdes da
zona considerada, as quais sdo detalhadas no Cddigo Estadual do Meio Ambiente do RS,
instituido em 2000,

Um indice da qualidade do ar é calculado pela FEPAM e divulgado por um boletim a
cada 24 horas. Os critérios de calculo deste indice adotados pela FEPAM resultam das
recomendacBes que |he foram feitas pela CETESB, no ambito de uma missdo de
consultores realizada em 2001. A tabela de calculo fornecida pela CETESB baseia-se nas
normas internacionais de qualidade do ar oriundas do EPA Air Quality Index (EPA 454/R-
99-010-1999). O indice cai quando pelo menos um poluente ultrapassa o limites.

14 e n°11520/00 de 03 de agosto de 2000, “Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do RS e
toma outras providéncias”.
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Por enquanto, a FEPAM segue os padres primarios da qualidade do ar, mas pretende
tornar-se mais restritiva adotando os padrdes secundarios para o calculo do indice. Os
critérios atuais de calculo do indice sdo apresentados no Quadro 7.

Quadro 7: Indice da qualidade do ar no RS (Fonte: FEPAM)

Efeito
, PTS PI (o) NO co o)
Qualidade Indice sobre a 10 2 2 3
sadde (g/m3) | (ug/m3) | (pg/m3) | (ug/m3) | (ppm) (ng/m?3)
0-50 0-80 0-50 0-80 0-100 0-4,5 0-80
51-100 81-240 51-150 81-365 101-320 | 4,6-9,0 81-160
Ruim para 321-
() o) 0)\s) 0| 101-199 | os grupos | 241-375% | 151-250* | 366-800 1130% | 91150 161-400
sensiveis
200-299 | Muito ruim | 376-625 | 251-420% | 801-1600 12123610 15,1-30 |  401-800
. 1601- 2261-
MUITO RUIM [c]o[sBSI-l:} Perigoso 626-875 | 421-500 2100 3000 30,1-40 801-1000
CRITICA Superiora|  Muito > 876 >500 | >2100 | >3000 | >40 > 1001
400 perigoso

* Resolugao do CONAMA n° 03 de 28/06/1990

A FEPAM também ¢é responsavel pelo controle das emissdes industriais em
chaminés, efetuado através do processo de licenciamentos ambientais, de controle e
monitoramento das atividades industriais. Esta atividade € uma competéncia histdrica da
Fundagdo ambiental.

O controle da poluicao por veiculos automotores ¢ um novo desafio que o Rio
Grande do Sul deve enfrentar. O PROCONVE federal veio acompanhado por muitas
resolugbes que permitiram enquadrar progressivamente a poluicdo por veiculos
automotores. As Resolugdes n°15, de 29 de setembro de 1994, e n°18, de 13 de
dezembro de 1995, do CONAMA prevéem a implantagdo do Plano de Controle da Poluigdo
por Veiculos Automotores (PCPV) pelos 6rgaos ambientais locais, com o propdsito de
enquadrar os programas de manutencdo/inspecdo dos veiculos. Foi dentro deste
contexto que o RS elaborou, em 2010, seu proprio PCPV, publicado em 25 de novembro
de 2010, tornando-se um dos estados mais avancados do Brasil nesta matéria,
juntamente com Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Elaborado pela FEPAM e pelo DETRAN
conjuntamente, o PCPV/RS contém um inventario das emissdes de poluentes de fontes
moveis no Estado do RS e determina as etapas da implantagdo do Programa I/M,
detalhando o perfil da frota e das emissdes estaduais em funcao de oito macrorregioes.

B.2.3.c) A politica energética local

A Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) é encarregada das questBes energéticas no Rio
Grande do Sul. Cabe salientar que ainda nao existe um documento de
planejamento da matriz energética do RS. As dificuldades relacionadas com a falta
de autonomia dos estados brasileiros nesta matéria levaram a criacdo do Férum
Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia (FNSE), em 1995.

O FNSE é uma instituicdo que tem por finalidade aperfeicoar a politica energética
brasileira, fortalecendo a relacdo entre os servigos energéticos estaduais e o governo
federal para alcancar uma melhor articulacdo entre o nivel federal e os estados neste
assunto. O Férum possui um representante no Conselho Nacional de Politica Energética
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(CNPE) e cinco representantes na Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Até o ano
passado, o RS presidia o FNSE.

Esse Forum denuncia o fato de as especificidades energéticas regionais ndo serem
levadas em conta no planejamento energético federal e deseja obter a descentralizagdo
desse planejamento e uma participagdo maior dos estados no processo politico. Entre
outras medidas, ele pede que a EPE adote o planejamento energético regionalizado, a
descentralizagdo, nas Agéncias Reguladoras Estaduais, da responsabilidade de validagao
das autorizacbes de exploracdo de potencial energético, a participacdo do FNSE na
elaboragao dos Planos de Expansao de Energia (PDE e PNE), na elaboragdo das matrizes
energéticas estaduais e na definigdo de critérios para a realizagdo de licitacbes para a
implantacdo de energias convencionais e renovaveis'®.

B.3.A ABORDAGEM DO PACE NO RS

B.3.1. OS PRINCIPAIS ATORES DO PROJETO

Na qualidade de ferramenta de gestdo e planejamento, o PACE inclui varias etapas:

+ Sua elaboracao: Diagnodstico ambiental e definicdo de orientagGes estratégicas.
Isto corresponde a fase desenvolvida durante este Projeto com a FEPAM. A
responsabilidade da instituicdo é central: ela deve desempenhar um papel de
lideranca e reunir outros atores locais para que também participem desta fase.
Esta elaboragdao requer um trabalho transversal de concertagdo com os atores e
de sensibilizacdo da sociedade para as mudancas climaticas e a integracdao das
questdes do Ar, do Clima e da Energia.

+ Sua sustentacao politica: defesa do PACE junto aos atores politicos e
responsaveis pelo planejamento territorial. Esta etapa requer que o PACE ndo se
restrinja apenas ao ambito da FEPAM e da esfera técnica e entre também na
esfera politica.

+ Sua implementacao: adocdo das agles e das orientagbes definidas no PACE
pelas instédncias competentes. Esta fase exige a identificacdo de atores
competentes fora da FEPAM e sua integragdao no processo politico do PACE.

+ Seu monitoramento: indicadores podem ser elaborados no PACE para servir de
ferramenta de acompanhamento e monitoramento das orientagbes. A FEPAM
desempenha aqui um papel fundamental. O Sistema Estadual de Protecgao
Ambiental

As orientagoes estratégicas do PACE destinam-se a um amplo leque de atores politicos e
econOmicos, mas é o sistema de politica ambiental que esta no cerne de sua aplicagdo. A
Lei n°10.330, de 27 de dezembro de 1994, estabelece o Sistema Estadual de
Proteciao Ambiental (SISEPRA), encarregado do planejamento, da aplicacdo, da
execugdo e do controle da Politica Ambiental do Estado, do monitoramento e da
fiscalizagdo do meio ambiente.

15 «Decentralizac§o e participacdo, planejamento e gestdo do setor energético brasileiro», FNSE, Agosto de

2010.
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A Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) é o 6rgao politico central do
SISEPRA e a instituicdo essencial para a implantacdo do PACE. A SEMA é responsavel
pela coordenacdo das atividades de planejamento, controle, fiscalizacao, recuperacao,
protecdo e preservagdo ambiental, mantendo coeréncia com as agGes do governo
estadual [Lei n°10.330, artigo 16]. A SEMA seria a instituicdo mais competente para
assumir o PACE e amparar as suas orientagbes estratégicas, pois o Plano &, acima de
tudo, uma ferramenta de planejamento estratégico e politica publica.

A intervencgao da SEMA pode concernir aos seguintes elementos:

Dar credibilidde e forca do PACE através da sustentacgdo politica;
Comunicagao sobre o PACE;
Apresentacao e sensibilizagao dos outros atores locais e federais;

Adocdao de politicas que contemplem os aspectos do PACE que pertencem a
esfera de competéncia da SEMA (planejamento ambiental);

Proposta de textos regulamentares relativos aos aspectos do PACE que
pertencem a esfera de competéncia da SEMA (para o Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA).

- = = &

=

A SEMA também é a interface adequada entre o PACE e a Politica Gaucha de Mudancas
Climaticas (PGMC).

E importante ressaltar que a instituicdo politica SEMA dispde de dois servicos técnicos
que podem desempenhar um importante papel no trabalho do PACE:

+ O Departamento de Recursos Hidricos (DRH) é encarregado de fazer o
levantamento dos recursos hidricos do Estado e pilotar seus mecanismos de
gestdo. Elabora e coordena também o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Sua
qualidade de especialista e suas competéncias de gestdao na questdo da agua, que
sofre um grande impacto provocado pela evolucdo climatica e se encontra no
cerne do problema energético, fazem deste Departamento um servico a ser
integrado na elaboracdo e na implementacao do PACE.

+ O Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) é responsavel pela
politica florestal e pela gestdo das unidades de conservacdo do RS. Deve intervir
tecnicamente na elaboracdo do PACE no que diz respeito ndo somente as florestas
e ao uso do solo, mas também a gestdo da biodiversidade no ambito da
adaptacgdo aos efeitos provocados pelas mudancas climaticas.

Duas fundagdes estdo vinculadas a Secretaria e cumprem uma fungdo executiva e
técnica essencial para a elaboragdo do PACE:

+ A Fundacdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB/RS), 6rgdo responsavel
pela promocdo e pela conservacdo da biodiversidade no Estado. Ela possui, em
particular, uma ampla competéncia técnica em ecossistemas e sua
vulnerabilidade. Sua colaboracdo com os outros 6rgdo técnicos que trabalhardo no
PACE é essencial. A FZB/RS também pode desempenhar um papel na adogao das
recomendac0es relativas a sua esfera de competéncias.

+ A Fundacdao Estadual de Protecio Ambiental do RS (FEPAM), principal
parceiro neste projeto, tem seu papel detalhado no paragrafo seguinte.

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 45 de 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatorio final

RECAPITULAGCAO DO STATUS E DAS ATRIBUIGOES DA ADEME

A ADEME é o primeiro parceiro técnico do projeto do PACE. Trata-se de uma autarquia de
carater industrial e comercial sob a tutela conjunta dos Ministérios da Ecologia, do
Desenvolvimento Sustentavel, de Transportes e Habitagdo, de Ensino Superior e Pesquisa
e da Economia, Finangas e Industria.

Atribuicdoes: A ADEME participa da implementacdo de politicas publicas nas areas de
meio ambiente, energia e desenvolvimento sustentavel. Ela pGe a disposicdo das
empresas, das coletividades locais, do poder publico e do grande publico sua
competéncia técnica e seu servico de consultoria nos seguintes setores: gestdao de
residuos, preservacao do solo, eficiéncia energética e energias renovaveis, qualidade do
ar e enfrentamento dos ruidos.

=> Conhecer: a ADEME incentiva a pesquisa e a inovacdo e participa de seu
financiamento. Participa também na formacdo e na coordenagdao de sistemas de
observacao para melhor conhecer a evolugao dos setores.

=> Convencer e mobilizar: a ADEME realiza, juntamente com outros parceiros,
campanhas de comunicacdo de grande difusao para fazer com que evoluam as
mentalidades, os comportamentos e os atos de compra e de investimentos.

=> Aconselhar: a ADEME exerce um papel de consultora para orientar as
escolhas dos atores socioecon6micos: auxilio aos dirigentes de projetos, apoio as
instancias e redes de atores para multiplicar a oferta de aconselhamento. A ADEME
elabora também ferramentas e métodos adaptados as expectativas desses atores.

=> Auxiliar na realizacdo: no que diz respeito ao auxilio direto na
concretizacao de projetos, a ADEME concede apoio por diferentes tipos de financiamento.
Ela favorece também a aplicacdo de sucesso regionais e nacionais.

As atribuicoes da FEPAM

A FEPAM é um dérgdo executivo central do SISEPRA e uma fundagdo publica de direito
privado. Foi criada em 04 de junho de 1990, através da Lei Estadual n® 9.077, aprovada
pelo Decreto n°33.765 de 28 de dezembro de 1990. As atribuicdes da FEPAM devem
garantir a preservagao da qualidade ambiental no territéorio do RS.

As principais competéncias da FEPAM sdo de duas ordens:
1- Controle, monitoramento, fiscalizacao. A FEPAM deve principalmente:
4+ Diagnosticar, acompanhar e controlar a qualidade do meio ambiente;

+ Prevenir, combater e controlar todas as formas de poluicao;

+ Fiscalizar e emitir licengas ambientais (preliminar, de instalagdo e de operagdo) as
atividades que possam provocar impacto ambiental;
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4+ Controlar a aplicacdo das normas ambientais e aplicar as penalidades necessarias
(juntamente com a SEMA, os municipios e o Batalhdo Ambiental da Brigada
Militar)®®.

2- Competéncia técnica. A FEPAM deve principalmente:

+ Manter um sistema de documentacao e de divulgagdo dos conhecimentos técnicos
sobre os temas ambientais;

+ Divulgar regularmente diagnosticos e prognoésticos da qualidade ambiental do
Estado do RS;

+ Dar assessoria técnica aos municipios sobre questSes ligadas a qualidade
ambiental;

+ Desenvolver atividades de educagdao que tenham por finalidade a compreensdo

social dos problemas ambientais;
+ Desenvolver estudos e pesquisas de carater ambiental’’.

Destas atribuicGes regulamentares decorre a seguinte classificacdo dos niveis de
intervencao da FEPAM no PACE:

O papel da FEPAM na elaboracdo técnica do PACE: forte
O papel da FEPAM na sustentacdo politica do PACE: fraco
O papel da FEPAM na implantacdo do PACE e em sua aplicagdo: fraco

O papel da FEPAM no monitoramento do PACE e no controle de sua
implementacdo: forte

AN NI NN

Percebe-se, pois, que a FEPAM ndo sera sistematicamente a instituicdo adequada, o que
justifica o trabalho de identificacdo de outros atores competentes dentro deste relatorio
final.

O papel da FEPAM no PACE

Num primeiro momento, é essencial lembrar que a FEPAM foi o motor do PACE,
elaborado através de um convénio de cooperacdao entre o governo francés e a propria
Fundagdo. Foi ela, portanto, a instituicdo gaucha que acompanhou, dirigiu e validou,
juntamente com os consultores, os trabalhos do diagndstico do PACE, as reunides
técnicas setoriais e de qualidade do ar, as reuniGes de concertacdo e as linhas diretrizes
finais do PACE. Sua equipe técnica foi sensibilizada sobre o principio de gestdo integrada
do Ar, do Clima e da Energia e trabalhou em estreita colaboragcdao com os consultores
sobre estes diferentes temas. Foi gracas a FEPAM também que todo o trabalho do PACE
se tornou possivel.

Além disso, a FEPAM é um o6rgdo técnico e de controle essencial para o PACE. Suas
capacidades de intervencdo sao especificadas a seguir.

1- A FEPAM é um observatorio de medidas e dados.

Na condicao de instituicdo de gestao e controle da qualidade do ar no Estado do Rio
Grande do Sul, a FEPAM é responsavel pelas estacGes de monitoramento da qualidade do
ar e pelo controle das emissdes de poluentes. Ora, um elemento fundamental apontado

16 | ei Estadual n® 9.077, 04 de junho de 1990, artigo 2.
7 Op. cit
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pelo PACE durante a sua elaboracdo foi a importdncia das ferramentas de avaliagdo
ambiental, que constituem a base técnica do planejamento ambiental para as questdes
do Ar, do Clima e da Energia. Quanto ao Ar, a FEPAM é claramente responsavel pelas
ferramentas de avaliacdo ja em aplicacdo ou futuras. De modo mais geral, a FEPAM pode
conduzir e coordenar estudos especificos sobre as questdes ambientais para auxiliar
na tomada de decisdo publica. No que diz respeito ao Clima, a FEPAM dispde de uma
dupla competéncia que estd no centro do interesse do PACE, embora a Fundagao ainda
ndo tenha estruturado totalmente em seu seio essas competéncias como “Ferramentas
para o Clima”.

Sua dupla competéncia é:

a. Competéncia técnica muito avancada no conhecimento do territério do RS,
principalmente por intermédio de seu Departamento de Qualidade Ambiental,
subdividido em DivisGes de Bacias Hidrograficas. Os estudos e os projetos
deste Departamento em especial, e de outras divisbes da FEPAM inclusive,
constituem uma ampla base de conhecimentos sobre a vulnerabilidade do
territorio. Se a FEPAM conseguir reestruturar suas atribuigbes sob a oética das
“Mudangas Climaticas”, entao as competéncias deste Departamento poderiam
alimentar um setor dedicado ao Clima, ao estudo das vulnerabilidades do
RS as mudangas climaticas e a adaptacao do territério aos impactos destas.

b. A tradicdo de medicGes, de controle das emissGes de poluentes atmosféricos e
de elaboracdo de inventarios das emissdes da a FEPAM uma base técnica para
a futura atualizacdo e o aperfeicoamento do Inventario de Emissdes de
GEE, que foi elaborado pelos consultores no ambito do Diagndstico do PACE.
(Este inventario encontra-se on line no site da FEPAM).

Por fim, em relagdo a parte de Energia do PACE, a FEPAM também possui competéncias
técnicas que podem complementar os trabalhos de outros atores e alimentar as
ferramentas de avaliacdo relativas a Energia, desenvolvidas no PACE. Tais competéncias
provém principalmente do conhecimento dos técnicos da FEPAM através dos trabalhos de
licenciamento, controle e monitoramento das atividades de producdo energética, em
particular as atividades hidrelétricas, termelétricas, mineiras e edlicas. Essas
competéncias da FEPAM legitimam sua participacdo técnica nos estudos e nas agoes
relativas as energias renovaveis e a eficiéncia energética.

2- A FEPAM é um organismo de controle ambiental

Ela exerce esta competéncia ndao somente através da analise, da outorga, do
acompanhamento e do controle das licencas ambientais, mas também pelo
monitoramento e pela medicdo da qualidade do ar e da agua. A Fundagdo dispse,
portanto, de meios técnicos e de legitimidade para realizar o monitoramento e o controle
dos indicadores ambientais relativos ao Ar, ao Clima e a Energia. Além disso, pode
contribuir para a coordenacao da missdao de prevencao/protecao dos meios
ambientais (sistemas de vigilancia, de alerta, de intervencao e de gestdo de crise), tal
como faz, no caso da agua, com o sistema de alerta a poluicdo. Por fim, a FEPAM é
competente para definir e regulamentar zoneamentos de planejamento
territorial: preservando as &areas de interesse ambiental (biodiversidade, recursos
hidricos, litoral, meio marinho) e definindo as areas prioritarias para o desenvolvimento
das EnR, a qualidade do ar nas zonas urbanas, a gestdo de espacos que contribuem para
manter e desenvolver a resisténcia e a resiliéncia das populagdes e dos meios, entre
outras coisas.
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3- A FEPAM elaborou, em dezembro de 2010, o Plano de Controle de Poluicao
por Veiculos Automotores (PCPV).

Esta responsabilidade é oriunda da Resolugdo do CONAMA n° 418/2009, que confia a
elaboracdo dos PCPV aos 6rgaos ambientais. Desde o inicio do ano de 2011, a FEPAM
reflete sobre o0 modo de garantir o controle ambiental da futura Inspecao/Manutencdo,
cujo calendario de aplicacdo foi elaborado pelo préprio PCPV. No ambito desse trabalho, a
FEPAM publicou o inventario das emissdes por fontes mdveis no territério do RS. Por
conseguinte, a Fundagdo estd em vias de adquirir novas competéncias e
responsabilidades de estudo e de controle ligadas a poluicdo veicular, evidenciando,
assim, quais sao os desafios, dentro da instituicdo, relativos aos transportes. Ora, a
experiéncia internacional do PACE e seu diagndstico especifico do RS demonstraram o
desafio fundamental e transversal dos transportes em relacdo ao Ar, ao Clima e a
Energia ao mesmo tempo. O setor dos transportes ocupara um lugar importante nas
recomendacGes do PACE, e a FEPAM terd, portanto, toda a legitimidade para por sua
expertise e seu apoio técnico a servigo deste setor.

4- A Politica Gaicha de Mudangas Climaticas (PGMC) estabelece competéncias
especificas para as Fundagbes vinculadas a SEMA.

Primeiro texto de lei dedicado ao Clima no RS, esta Politica é prova de uma
conscientizagdo crescente em relacdo a este tema no Estado. A PGMC cria, sobretudo,
um Sistema Estadual encarregado de sua aplicagdo. Esta lei confere a SEMA atribuiges
relativas a definicdo de indicadores e objetivos e ao suporte para a implantagdo de
politicas sobre o clima. Essas atribuicbes devem ser cumpridas com o auxilio das
“fundacoes vinculadas” a SEMA, isto €, a FEPAM e a Fundacdo de Zoobotanica.

Considerando-se as competéncias técnicas da FEPAM, é fundamental a contribuicdo desta
instituicdo para a implementacdo dessa lei. Cabe a FEPAM, em particular, assessorar a
SEMA nos seguintes assuntos: acompanhamento da Avaliacdo Ambiental Estratégica
e elaboragcdo da metodologia de inventario para a criacdo de um Registro Publico de
EmissOes de GEE. Por isso, a FEPAM deve preparar-se desde ja para poder assumir os
aspectos técnicos do Clima, o que explica a pertinéncia do trabalho sobre tal tema com a
instituicdo. A questdo técnica dos inventarios de emissdes de GEE deve ser tratada
dentro da FEPAM. Do mesmo modo, o PACE pode oferecer ferramentas e ideias para a
formulagdo de critérios de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

5- Primeiro Inventario de GEE do RS

Durante a elaboragdo do PACE, a FEPAM participou do Inventario de GEE do territdrio
gaucho, o validou e p6s os resultados a disposicdao em seu site, em margo de 2011, como
uma forma de valida-lo junto a sociedade.

6- Qual é sua competéncia de planejamento?

Constatamos até o presente momento que a contribuicdo da FEPAM para a continuidade
do PACE concernia principalmente ao seu apoio técnico e ao seu papel de
avaliacdo/controle. Ora, se, por um lado, este aspecto de diagndstico/avaliagdo é
fundamental para o PACE, por outro lado, o que estd no cerne do projeto é o
planejamento do territorio e dos setores de atividade para a melhoria dos indicadores Ar-
Clima-Energia. Embora o planejamento caiba principalmente a outros atores, os quais
serdo identificados no seguimento deste relatério, a FEPAM pode constituir uma forgca de
proposta regulamentar sobre as questdes ambientais. Na verdade, segundo a Lei de
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criagdo da FEPAM!®, a Fundagdo possui as seguintes competéncias de planejamento:
proposta de projetos de lei ambiental, proposta de planos e diretrizes regionais
que tenham por objetivo manter a qualidade ambiental. As ferramentas juridicas de que
a FEPAM disp0e para isso sao as propostas de resolugdes (que devem ser aprovadas pelo
CONSEMA) e as propostas de lei (que devem ser aprovadas pela Assembléia Legislativa).
A FEPAM pode também emitir diretamente documentos regulamentares internos, em
particular as portarias, que contém instrucbes sobre a aplicagdo das leis e dos
regulamentos que pertencem a sua esfera de competéncia ou sobre normas e
regulamentos internos. Por fim, na condicdo de o6rgdo técnico vinculado a SEMA, a
Fundagdo é consultada sobre os assuntos de politica ambiental. Ela € um centro de
recursos e de apoio para os dirigentes publicos do RS e pode trabalhar para a inclusdo
dos desafios de desenvolvimento sustentavel nas politicas setoriais, como fez no ambito
da elaboracao do PACE.

Assim, observamos que, embora o planejamento e a forca de proposta politica nédo
constituam o nucleo de competéncia da FEPAM, eles fazem parte de suas atribuices, € a
Fundagdo deve dimensionar sua competéncia. O que legitima ainda mais a participacdo
da FEPAM no debate publico € o conhecimento especializado e aprofundado sobre
todos os setores de atividades que interessam ao PACE e que a variedade de suas
areas de atuagdo lhe fornece: agropecuaria, silvicultura, monitoramento da poluigdo
atmosférica, industria, residuos, energia, transportes (recentemente), clima (em
desenvolvimento), vulnerabilidades do territério, saneamento, petroquimica, atividade de
mineragao, biodiversidade.

A Politica Galcha de Mudancas Climaticas prevé a criacdo de um Sistema Estadual de
Gestdao das Mudancgas Climaticas. Os 6rgdos que formam este sistema sédo:

Comissdo Intersetorial de Orgdos e Secretarias Estaduais;

Forum Gaucho de Mudancas Climaticas (FGMC);

CONSEMA;

Comissao Estadual de Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia;
Secretaria Executiva da PGMC.

- - = &

Os papéis da Comissdo Intersetorial, da Comissdo Estadual de Meteorologia, Climatologia
e Hidrologia e da Secretaria Executiva ainda ndo foram claramente definidos e requerem
a publicacdo de decretos especificos. No entanto, podemos desde ja prever que a
Comissdo Intersetorial terd um papel politico e de planejamento central, passando a
ser, por conseguinte, uma instituicao essencial para a continuidade do PACE.

O Forum Galcho de Mudangas Climaticas (FGMC), vinculado a SEMA, tem por
objetivo discutir e propor agdes governamentais sobre os temas relativos as mudancas
climaticas, em concertagdo com a comunidade cientifica e os representantes da
sociedade civil.

O FGMC atuou pouco desde sua criagao. A PGMC deve permitir a redinamizagao desta
instituicdo para que readquira forca politica e técnica, visibilidade e legitimidade. Um dos
objetivos do PACE ¢é apoiar a reconstituicdo do Férum e eventualmente fazer dele um
espago de discussdo da integragdo dos problemas do Ar, do Clima e da Energia, além de
um espaco de debate e de continuidade do PACE.

18 | ei n°® 9.077, de 04 de junho de 1990.
http://casagranders.imoveisbeach.com.br/leis/estaduais/Lei%20Estadual%209077.pdf
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As atribuicbes do FGMC consistem principalmente em propor as politicas publicas
relativas as mudancas climaticas, divulgar e promover conceitos e praticas que
permitam reduzir o impacto destas em nivel local, propor e acompanhar acées, politicas
e programas publicos quando dizem respeito ao assunto, implantar um banco de dados
sobre as mudancas climaticas para o RS e avaliar o impacto destas sobre o territorio.

As propostas do FGMC devem versar principalmente sobre os seguintes setores: energia,
transportes, indUstria, agricultura, irrigagdo, silvicultura e tratamento de residuos. Nesta
lista, encontram-se todos os grandes setores tratados pelo PACE. O FGMC €, portanto,
uma instancia plural, especializada na questdo das mudangas climaticas e cumprindo o
papel de fazer propostas técnicas e politicas para assessorar a SEMA nesta matéria. O
FGMC apresenta-se, pois, como um lugar privilegiado para a continuidade do PACE.
Além de reunir todos os atores competentes na questdo climatica, o FOorum tem
legitimidade regulamentar para tratar do assunto.

A intervencgao do FGMC pode concernir aos seguintes elementos:

Acompanhamento técnico do diagnéstico do PACE sobre o Clima;
Acompanhamento técnico do monitoramento do PACE sobre o Clima;

Espaco de debate e concertacao entre os atores sobre o PACE;

Espaco de discussao sobre a integragao das questdes de Ar, Clima e Energia;
Proposta de politicas publicas ligadas as recomendacgbes do PACE;
Sensibilizagcdo dos cidadaos para estes assuntos e para o PACE.

e

Muitas orientacbes do PACE vao além das simples competéncias dos 6rgdos ambientais.
Isto é coerente com a dimensdo transversal do Plano Integrado, que visa trabalhar sobre
os diferentes setores de emissdo. Por conseguinte, é fundamental que o PACE conte com
a intervencao de outros atores do planejamento.

B.3.1.a) As outras secretarias estaduais

O PACE ¢é antes de tudo uma ferramenta de planejamento a servigco dos dirigentes
politicos. E fundamental o papel dos érgdos de planejamento ambiental, que sdo a SEMA
e o futuro Sistema Estadual de Mudangas Climaticas. As outras secretarias estaduais
possibilitardao a concretizacdo das recomendagles setoriais do PACE, basta que sejam
integradas neste processo, sensibilizadas para os eixos estratégicos e que o Plano tenha
uma forte sustentacdo politica. O documento de orientagGes estratégicas e especificas
apresentado neste relatorio identifica sistematicamente os atores envolvidos na
implementacao das acdes preconizadas.

E essencial que a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd (SEPLAG),
orgao de planejamento para todas as politicas publicas e o orgamento do RS,
intervenha no processo de aplicacdo do PACE. A SEPLAG é responsavel pela elaboragdo
dos Planos Plurianuais (PPA) do Estado, bem como pelas Leis de Diretrizes
Orcamentarias. Estas englobam os objetivos e as prioridades da administragao publica
galcha para o ano seguinte em funcdo das orientacbes do PPA. A aplicacdo das
recomendacdes do PACE passa pela integracao das agdes no PPA do RS e pela alocagao
de um orgamento correspondente.
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A intervencdo da SEPLAG pode contemplar os seguintes elementos:

+ Integracdao das recomendagoes do PACE nas acgOes de politicas publicas e no
orcamento relativos a SEMA, principalmente através do PPA;

+ Integracdo das recomendacdes do PACE nas acGes de politicas publicas e no
orcamento relativos aos outros setores.

Além disso, em marco de 2011, o Estado do Rio Grande do Sul criou uma nova instancia
de planejamento estratégico vinculada ao governo, o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do RS (CDES-RS), com base no modelo do CDES federal. Formado
por 90 conselheiros, o Conselho trabalha na elaboragdo de estratégias de governo que
combinem crescimento econOmico, desenvolvimento sustentavel e equidade social. E
fundamental que o PACE possa trabalhar também em cooperagdo co o CDES-RS.

Os outros o6rgaos de planejamento essenciais para o PACE sdo apresentados nos
paragrafos seguintes.

A Secretaria Estadual de Obras Publicas, Irrigacdao e Desenvolvimento Urbano
(SOP) é responsavel pela promogdo do desenvolvimento urbano integrado entre os
municipios do RS, através da Fundacdao Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional (METROPLAN). Suas atribuicbes dizem respeito mais especificamente as
grandes areas urbanas, tais como a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e as
Aglomeragbes Urbanas do Nordeste, do Sul e do Litoral Norte do Estado. Estas regides
representam aproximadamente 51% da populagcdo galcha, 7% do territério e 70% da
economia do RS. A METROPLAN encarrega-se da elaboracdo e da gestdo dos Planos de
Desenvolvimento Metropolitano, bem como da coordenacdo e da execucdo dos
programas e projetos relativos aos servicos comuns de interesse metropolitano, em
particular: planejamento integrado, residuos sdlidos, uso do solo, transportes e vias
rodoviarias, valorizagdo dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, zonas
industriais, parques regionais.

Essas atribuicGes fazem da Secretaria Estadual de Obras Puablicas, Irrigagdo e
Desenvolvimento Urbano uma instituicdo essencial para a implementacdo das
recomendacbes do PACE, em particular através da integracao das orientagées do PACE
no planejamento do setor de Transportes e Mobilidade Urbana e do setor de
Saneamento e Residuos.

Convém destacar igualmente as interacGes que podem ser feitas no ambito do PACE com
a Secretaria Estadual de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano
(SEHADUR), que fixou como objetivo para o mandato atual a elaboracao de um Plano de
Saneamento e a implantagdo da infraestrutura necessaria para dobrar a capacidade de
tratamento de esgotos no Estado. A empresa de economia mista CORSAN (Companhia
Riograndense de Saneamento) € um ator muito vinculado a esta Secretaria.

O problema transversal da producdo de energias renovaveis e da eficiéncia energética
requer que certas agoes do PACE sejam executadas pela SEINFRA. Do mesmo modo, a
participacdo desta Secretaria nos desafios energéticos dos diferentes setores ligados a
aplicacdo do PACE revela-se essencial. Convém assinalar que instituicbes e autarquias
fortes de gestdo de energia e infraestrutura estdo vinculadas a SEINFRA:

+ Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE)
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Departamento de Estradas de Rodagem (DER)
Superintendéncia de portos e hidrovias (SPH)
Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas)

Superintendéncia do Porto de Rio Grande (uma das principais areas industriais do
Estado)

+ Companhia Riograndense de Mineracao (CRM)
+ Departamento Aeroportuario (DAP)

- = = &

As orientacOes ligadas ao setor agricola demandam um compromisso politico com o PACE
da parte de duas Secretarias: Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio e
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo. Estdo vinculadas a
estas Secretarias instituicbes que também sdo essenciais para trabalhar sobre
determinados problemas do PACE:

+ Instituto Riograndense do Arroz (IRGA)
+ Empresa de Assessoria Técnica em Expansdo Rural (EMATER/RS)
+ Federacao de Pesquisa Agricola (FEPAGRO)

O Departamento de Transito do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS) é um odrgdo
publico vinculado a Secretaria Estadual da Administragdo e Recursos Humanos e
encarregado do gerenciamento do transito e da segurancga no transito. E também o érgao
técnico responsavel pela implantagdo do Programa de Inspegao/Manutencdao do PCPV.

Enfim, as recomendacdes relativas ao setor industrial requerem a integragao da
Secretaria de Desenvolvimento e Promogcao do Investimento no processo de
implementacdo do PACE.

De modo transversal, a Secretaria da Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento
Tecnologico podera intervir nos aspectos tecnoldgicos e de pesquisa ligados as questdes
Ar, Clima e Energia, principalmente por intermédio de suas fundacdes, a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) e a Fundacao de
Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC). Enfim, a Secretaria Estadual da Saude podera
intervir em fungdo dos estudos desenvolvidos sobre as relagdes entre saude e qualidade
do ar.

B.3.1.b) Os atores do planejamento local

O PACE é um documento destinado ao governo estadual. Entretanto, a continuidade do
PACE e sua implementacao local exigirao a integracdo das outras divisOes territoriais,
principalmente os municipios. Essa aproximacgao do PACE com os outros niveis territoriais
pode passar, em particular, pelas seguintes instituicdes:

+ Secretarias Municipais do Meio Ambiente (a SMAM ja foi integrada no
processo de elaboracdao do PACE e na reestruturacdo da rede de qualidade do ar).
O PACE poderia levar futuramente a elaboracdao de planos municipais
integrados, cuja implementagdo dependera igualmente do envolvimento dos
orgaos de planejamento locais e setoriais.

+ Os Comités de Bacias Hidrograficas foram criados pela Lei n° 10.350 de 30 de
dezembro de 1994 que institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Esses
orgaos plurais gerenciam os recursos hidricos em nivel local. As bacias
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hidrograficas sao reconhecidas como escalas de planejamento territorial coerentes
e estruturantes no RS. Seu modelo de gestdo, baseado no modelo francés de
gestdo da agua, inclui a criagcdo de Agéncias de Regido Hidrografica e de um
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Esse sistema de gestdo deve ser
consolidado, mas poderia representar um espaco de discussdo privilegiado sobre
os desafios do PACE, em particular:

o Debate e discussdo com os atores locais sobre as questbes relativas a
energia hidrelétrica e a vulnerabilidade do territério as mudancgas
climaticas (principalmente a vulnerabilidade do recurso hidrico);

o Estimulo a implantagdo de politicas puablicas locais decorrentes dos eixos
estratégicos do PACE sobre questdes que se situam na esfera de
competéncia dos Comités;

o Difusdo e implementacdo territorial das orientacbes estratégicas do
PACE.

+ FAMURS: a Federacdo das Associagbes de Municipios do RS parece ser o espago
privilegiado para aproximar o PACE dos entes territoriais. Com efeito, ela relne
todos os municipios do RS, constituindo assim um foérum politico principalmente
no sentido de:

o Sensibilizar os municipios sobre os elementos do PACE;

o Discutir acdes locais que possam ser implementadas a partir das
recomendacgoes do PACE;

o Incentivar a adocdo de politicas publicas locais decorrentes dos eixos
estratégicos do PACE.

+ COREDEs: Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Num total de 28, estas
divisGes territoriais ndo possuem poder politico legal, mas sao reconhecidas como
escala apropriada de planejamento regional. O Férum dos COREDES/RS
(COREDEs/RS) é um espagco de trocas e discussdo sobre o planejamento
territorial, propondo a cada nova equipe governamental um documento
estratégico de desenvolvimento para cada COREDE. Os COREDEs/RS poderiam
cumprir funcGes semelhantes as da FAMURS na implementagdo do PACE:

o Sensibilizar os COREDES e municipios sobre os elementos do PACE;

o Discutir acdes locais que possam ser implementadas a partir das
recomendacgoes do PACE;

o Incentivar a adocdo de politicas publicas locais decorrentes dos eixos
estratégicos do PACE.

B.3.1.c) Os atores socioeconomicos

O PACE estrutura suas recomendacGes de politicas publicas por setor de atividades. Se,
por um lado, as diferentes secretarias supracitadas sdao essenciais para o planejamento
das politicas publicas recomendadas pelo PACE, por outro, o processo de elaboracdo
dessas politicas, bem como a execugdo das acgbes preconizadas requer também o
envolvimento e o comprometimento das forgcas socioecondomicas do RS.

O encontro com os atores desses diferentes setores durante a elaboragdo do PACE
permitiu ndo sé sensibiliza-los sobre a importdncia de tratar conjuntamente as questées
do Ar, do Clima e da Energia como também conhecer projetos e programas ja
implementados nessas instituicdes e relacionados com os objetivos do PACE. Os
diferentes atores socioecondmicos, bem como as organizagdes da sociedade civil (ONGs e
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universidades) com os quais foram realizados encontros durante esse trabalho de
concertacdao sao apresentados nos Cadernos da Concertacdo, Anexo X. Durante a
elaboracdo do PACE, foram consultados em média 70 atores diferentes. Convém destacar
a contribuicdo fundamental de alguns desses o6rgdos, que sdo particularmente
estratégicos tanto no processo de elaboracao do PACE, quanto por suas competéncias em
termos de agdes futuras:

+ Setores industrial e energético : a FIERGS (Federagdo das Industrias do RS),
as empresas filiadas e os sindicatos e associagdes especificos que defendem os
interesses dos diferentes setores industriais, como a Associacdo dos Pequenos e
Médios Produtores de Energia Elétrica (APMPE), entre outros.

+ Setor de servico et comercio, SINDUSCON/RS (Sindicato da Industria da
construgdo civil), Fecomercio (Federacdo do Comércio de Bens e Servicos),
FEDERASUL (Federagdo das Associacdes Comerciais e de Servigos), entre outros.

+ Setor agropecuario: a FARSUL (Federacdo da Agricultura do Estado do RS), os
sindicatos e associacbGes especificos que defendem os interesses dos diferentes
setores agropecuarios, como o Sindicato dos Produtores de Suinos (SIPS) ou a
Associacdo Gaucha de Avicultura (ASGAV), entre outros.

+ Setor de saneamento e residuos: a ABES (Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental).

+ Setor de transportes: as associacdes e os sindicatos especificos que defendem
os interesses das diferentes empresas de transportes, como o Sindicato das
Empresas de Carga e Logistica (SETCERGS) ou a Federagdo das Empresas de
Transportes Rodoviarios do RS (FETERGS), entre outros; bem como as
associagdes e ONG que lutam pelo desenvolvimento do transporte sustentavel,
como EMBARQ Brasil.

+ Setor de florestas e biodiversidade: a APEDEMA (Assembléia Permanente de
Entidades em Defesa do Meio Ambiente), que relne muitas associacles,
fundacdes e ONG comprometidas com a conservagao dos ecossistemas.

+ Universidades: em particular a UFRGS (Universidade Federal do RS), a PUCRS
(Pontificia Universidade Catdlica do RS), a ULBRA (Universidade Luterana do
Brasil), a UERGS (Universidade Estadual do RS), a UFSM (Universidade Federal de
Santa Maria), a FURG (Fundacgao Universitaria de Rio Grande), entre outras.

+ Sindicatos de engenheiros: em particular a Sociedade dos Engenheiros do RS
(SERGS) e o Sindicato dos Engenheiros do RS (SENGE-RS)

« Financiadores : BNDES, FINEP, Banco Mundiale, BADESUL, entre outros.

B.3.2. METODOLOGIA E ETAPAS DE TRABALHO

B.3.2.a) As ferramentas de gestao dos problemas do Ar, do Clima e da
Energia

Para poder tratar com coeréncia e eficiéncia os problemas Ar, Clima e Energia, é
fundamental desenvolver uma estratégia nas diferentes escalas do territorio e dotar os
atores de ferramentas especificas e adaptadas. O projeto tem por objetivo justamente
fornecer ao Estado do RS o maximo de elementos neste sentido.

Convém apresentar as categorias gerais de ferramentas disponiveis para responder a
esses problemas, para que possamos enquadrar nossa analise. Quatro grandes
categorias de ferramentas sdo identificadas para a gestao do efeito estufa e a qualidade
do ar:
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+ Ferramentas de regulamentacao: elas estabelecem valores-limite, tetos a
serem respeitados, em termos de concentragdes existentes no ar ambiente, no
que diz respeito a qualidade do ar, e em termos de emissdes, no caso dos
poluentes “na fonte”. Determinam também objetivos e instrumentos de reducdo
dos GEE ou de adaptagdo do territério as mudancas climaticas.

« Ferramentas de avaliagao: permitem estabelecer um diagndstico relativo as
questdes do ar, do clima e da energia. Incluem ferramentas de medicdao e de
quantificagdo e dao um melhor conhecimento da situagdo sobre a qual desejamos
agir.

« Ferramentas de planejamento: definem as agbGes que permitem manter e
melhorar a situagdo observada, em sua maioria no &mbito dos objetivos e
instrumentos definidos pela regulamentacao.

+ Ferramentas de comunicagao: além de uma “vocagdo informativa”, elas
também fazem evoluir os comportamentos. Dirigem-se, em parte, aos dirigentes
politicos, mas, sobretudo, ao grande publico, para o qual essas questdes sdo
muitas vezes complexas e pouco claras.

O marco regulamentar é a primeira ferramenta estruturante para responder a tais
problemas. Na Franca, as leis de Grenelle sancionam a gestdo integrada da qualidade do
ar e do efeito estufa, estabelecendo os Planos Clima, Ar e Energia (Schémas Climat Air
Energie - SRCAE) em escala regional, marco este que evidencia as interagdes entre esses
assuntos e o interesse de trata-los conjuntamente. No Brasil, o enquadramento
regulamentar dessas questfes esta em fase de consolidagdo, mas ainda sdo tratadas de
forma fragmentada. O valor agregado do projeto é a possibilidade de ter um olhar
exterior e estruturante, a partir da experiéncia francesa, para realizar um projeto-piloto
de eventual adaptacao dessa metodologia ao contexto brasileiro.

Além disso, a estrutura politica especifica do Brasil faz dele um lugar de experimentacdo
privilegiado. Sua organizacao federal permite que os estados federados e os municipios
beneficiem de uma consideravel competéncia legislativa e que estabelecam
potencialmente regras mais restritivas do que o nivel federal em matéria ambiental. A
recente publicagdo da PNMC e da PGMC, bem como o dinamismo da reflexdo em torno do
tema, criam um contexto favoravel a integracdao do clima e da energia na questdo do ar,
ja bem enraizada nas politicas publicas.

As ferramentas de avaliagdo constituem a base técnica da implementacdo de uma
politica integrada. Permitem estabelecer um diagndstico e acompanhar a evolugdo da
situacdo. O diagnéstico relativo as questbes do clima, do ar e da energia repousa em um
leque de instrumentos que podem ser desenvolvidos em diversas escalas territoriais, mas
o objetivo é aproximar-se do nivel local a fim de estimular a acdo mais concreta. Esses
intrumentos compreendem o balango energético, o inventario das emissdes de GEE e dos
poluentes atmosféricos, o potencial de melhora da eficiéncia energética, a definicdo de
areas sensiveis a qualidade do ar, o potencial de desenvolvimento de energias
renovaveis, a analise das vulnerabilidades do territdrio. Eles foram elaborados durante a
primeira fase do PACE, ou seja, a fase de diagndstico.

Esta categoria de ferramentas constitui uma etapa preliminar a implantagdo de politicas
publicas coerentes. O Diagnodstico do PACE, entregue em setembro de 2010, baseia-se no
levantamento do que ja existe e em estudos complementares realizados pela equipe de
consultores.
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As ferramentas de planejamento estdo no cerne da agdo publica e, como tal, devem
ser pensadas e elaboradas de maneira coerente, apoiando-se no diagndstico para que as
acOes desenvolvidas em escala territorial sejam eficientes. Os instrumentos de
planejamento também sdo numerosos e diversos. Eles compreendem:

« a elaboracgdo de cenarios de tendéncia e prospectivos,

« a definicao de objetivos,

a definicdo de indicadores e de instancias de monitoramento,
a formulacdo de recomendagdes e propostas de agdes.

Os objetivos e as orientacdes gerais devem ser definidos de acordo com a articulagao dos
diferentes temas do Ar, do Clima e da Energia entre si.

Esta categoria de ferramentas constitui o objeto principal deste relatério final. Além de
uma sintese do diagndstico e de elementos de cenarios, este relatério apresenta um
conjunto de recomendacbes e agles estratégicas setoriais a serem desenvolvidas no RS e
integradas no planejamento politico do Estado para o enfrentamento das mudancas
climaticas e seus efeitos e para a melhoria da qualidade do ar no territério.

Em conformidade com a metodologia francesa, este trabalho foi realizado no &mbito de
uma concertacdo'® com os atores do territdrio, cuja competéncia e forca politica
permitirdo concretizar os resultados do plano integrado futuramente. O projeto permitiu
apresentar a SEMA e a FEPAM as ferramentas francesas de concertacdo e transpo-las
para o contexto do RS, estado mundialmente reconhecido por sua tradicdo de negociagao

e participacao cidada.

As ferramentas de comunicagao sao um acompanhamento essencial das iniciativas e
medidas tomada no nivel politico. Seu papel é sensibilizar e informar ndo somente sobre
os temas Ar, Clima e Energia, mas também sobre o processo de elaboracdo do plano
integrado e as agdes conduzidas no ambito do plano. O desenvolvimento da comunicagdo
possibilita melhor compreensao e maior adesao por parte dos atores, contribuindo muito,
assim, para o impacto positivo do trabalho realizado. Além disso, a comunicagdo
contribui, em UGltima instdncia, para modificar os comportamentos do cidaddo,
orientando-os para modos de agir mais eco-responsaveis. Uma estratégia forte de
comunicagdo € indispensavel e deve visar e atingir ao mesmo tempo:

« 0s responsaveis politicos,
« as outras partes interessadas no projeto,
« 0 grande publico.

Esta estratégia pode tomar a forma de reunides, debates publicos, comunicagdo em
torno dos resultados do diagndstico, agdes permanentes de sensibilizacdo e informacao,
uso de suportes adaptados a cada publico (publicacGes, Internet) e meios de
comunicagdo de grande difusdao (midias, meios profissionais).

19 A concertacdo é uma metodologia usada na Franca antes de certas decisdes de politicas pUblicas. E um
procedimento contributivo que consiste em reunir o maior nimero de partes interessadas para que as
ferramentas de politica publica sejam discutidas e coelaboradas antes da aprovacdo final da proposta. A
concertagdo pode reunir os dirigentes politicos e técnicos envolvidos. Numa perspectiva mais ampla, a
concertacdo &, ao mesmo tempo, um instrumento de informacdo e de discussdo com o cidaddo gie deve
permitir o didlogo com o publico e uma maior sensibilizagdo.
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Ideias para a adogdo de uma estratégia de comunicacdo voltada para o grande publico
sobre o plano integrado coelaborado apds o diagndstico é também o tema da segunda
parte deste projeto.

O documento de recomendagles apresenta mensagens da comunicagdao externa,
eventuais suporte e vetores de comunicacdo. O objetivo é a maior divulgacdo possivel do
trabalho efetuado com a FEPAM e com os outros atores e o estimulo do melhor modo
possivel a aplicagdo concreta, na fase pos-projeto, das agbes indicadas.

B.3.2.b) As etapas de elaboracao do PACE/RS

O Plano Ar, Clima e Energia do RS é uma adaptacdo metodoldgica do contexto
regulamentar francés que resultara na formulacdo de um documento de orientacGes
gerais em matéria de planejamento para a gestdo publica da qualidade do ar, das
mudangas climaticas e do desempenho energético, incluindo eixos de acdo para a
implementacdo dessas orientacdes. Trata-se de um dispositivo de planejamento
ambiental que leva em conta, em suas recomendagoes, os desafios econGmicos e sociais:
0 meio ambiente deixa de ser um obstaculo para os atores e passa a ser antes uma
vantagem para o desenvolvimento territorial. O meio ambiente torna-se entdo um
desafio tanto para a qualidade de vida dos habitantes quanto para a sustentabilidade das
atividades econémicas no territério.

As principais etapas do projeto sdo as seguintes:

1) Diagnéstico do territorio e identificacdo dos problemas com base nas
seguintes ferramentas técnicas:

« Inventario das emissoes de gases de efeito estufa,

+ Sintese do balango energético do RS,

« Avaliagdo do potencial de desenvolvimento de energias renovaveis,
« Avaliagdo do potencial de MDL do territério,

» Auditoria da rede de monitoramento da qualidade do ar,

« Diagnéstico preliminar das principais fontes de emissdo de poluigdo
atmosférica.

2) Bilan Carbone®: a metodologia francesa de inventario de GEE denominada
Bilan Carbone® e destinada as empresas ou as administragdes publicas foi
apresentada paralelamente a etapa de diagndstico, através da realizagdo de
dois projetos-piloto no &mbito deste estudo: os Bilan Carbone® da FEPAM e da
empresa de celulose CMPC. Um relatorio detalhado foi submetido e entregue a
FEPAM e a CMPC, e depois apresentado durante um seminario organizado em
setembro de 2010.

3) Oficinas tematicas com os atores do territorio para validar o diagnostico
por temas/setores, indicar respostas possiveis para o territorio e também
conhecer os projetos ambientais desenvolvidos por esses diferentes atores.
Um documento anexo intitulado «Cadernos da consultoria» esta disponivel.

4) Realizacdo de cenarios de tendéncia para as evolugdes da producdo, dos
consumos e das emissdes por setor, bem como as tendéncias de evolucdo do
territorio.

5) Analise das politicas publicas voltadas para o Ar, o Clima e a Energie e das
politicas setoriais elaboradas em nivel federal e estadual. Articulagdo das
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recomendagodes com esses elementos e fornecimentos de respostas ambientais
conforme os objetivos de desenvolvimento.

6) Reunides de concertacdo com os atores do territorio a fim de determinar os
eixos de orientagbes estratégicas territoriais. A organizacdo da concertagdo
dentro da elaboracdo do PACE/RS ¢é apresentada no Anexo deste relatorio, no
documento «Cadernos da concertagdo». As reunides de concertagao seguiram
o principio da «governanga a cinco>», ou seja, estipulando a representagdo
de cinco grupos de atores no processo de decisao: Unidao, Estado do RS,
representantes dos trabalhadores, representantes dos empresarios,
associacdes, ONG e sociedade civil.

OS DESAFIOS DA CONCERTAGAO

A elaboragdo de uma estratégia politica do tipo PRCAE é um longo processo que exige
etapas de validacao/apropriacao por parte dos atores publicos e privados. A
governanca e a concertacdao desde a concepcgao da politica publica permite integrar ao
processo de decisdo as forgas socioecon6micas que constituem o motor da futura agdo
em nivel local.

A concertacao pode ser definida como “o processo de organizacao de uma reflexao
coletiva acerca de um projeto da qual participam diferentes atores interessados, com o
intuito de otimiza-lo em seus objetivos e nas respostas a oferecer. Ela contribui para a
responsabilizacdo e o envolvimento dos atores na implementacdo da politica em

questdo”?°.

O contexto politico atual é marcado pela necessidade crescente de envolver os atores do
territorio nos processos de decisdo que |hes dizem respeito. O modelo oriundo da
“‘democracia participativa” tem uma forte tradicdo no Brasil. Foi desenvolvido e
praticado originariamente no Estado do RS.

Esta nova demanda da sociedade civil obriga 0os responsaveis politicos a inovar em
termos de elaboracdo das politicas publicas. E neste contexto metodolégico que o PACE
se insere. Tal metodologia permite ndo somente que os responsaveis politicos alcancem
mais facilmente seus objetivos, mas também fortalecam sua legitimidade, ampliem a
reflexdo e o campo de respostas operacionais possiveis. Os atores socioecondémicos tém
a sua disposicao ferramentas de acdo para a reducgdo das emissoes.

Ao elaborarem a politica Ar, Clima e Energia conjuntamente com os atores locais, as
autoridades politicas garantem o comprometimento dos primeiros na implementacdo do
plano de acbes. Além disso, a concertacdo constitui muitas vezes uma ferramenta de
democracia de proximidade, permitindo o questionamento sobre os desafios do
proprio territério, sob a perspectiva das questdes de interesse geral®..

7) Formulagdo do documento de estratégias que levam em conta os desafios
prioritarios, as grandes orientagdes de compromisso com o territdrio, os eixos
de agdo. Aprovacao politica pela SEMA e divulgacgdo junto as outras secretarias
do governo gaucho.

Paralelamente, foram realizados um trabalho de divulgacao dos resultados do PACE
junto aos o6rgaos de financiamento nacionais e internacionais e uma integracgao

20| 5 concertation dans la conduite d’un Plan Climat-Energie Territorial ; Imaginer, concevoir, construire et faire
vivre collectivement un PCeT sur son territoire, Les notes d’Etd, Outubro de 2010, p. 2.
21 H

Op cit, p2
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do plano nos desafios ambientais ligados ao Forum Social Mundial de 2012 e a
Conferéncia do Rio + 20.

TRABALHO TRANSVERSAL DE COMUNICAGAO E SENSIBILIZAGAO

Durante toda a elaboragdo do PACE, um trabalho continuo de informacao e
comunicacao acerca do projeto, de sua metodologia e dos problemas do Cima, do Ar e
da Energia foi efetuado junto ao grande publico e aos responsaveis politicos.

Este plano de comunicacdo transversal consistiu essencialmente em:

=> Organizagao de conferéncias tematicas dentro da FEPAM ou abertas ao
publico: Reunides FEPAM, Conferéncia ATMOPACA, Conferéncia Bilan Carbone®.

=> Participacdao em eventos, apresentacdao do PACE e de suas questdes: Feira
Ambiental de S3o Paulo, Universidade UNISINOS, 1° Seminario Internacional sobre a
Qualidade do Ar, Tecnopuc, IV° Conferéncia Internacional do Bioma Pampa, 1° Seminario
de Gestao Integrada - Sindicado dos Engenheiros, 1° Workshop Regional sobre o Meio
Ambiente - Pdlo Petroquimico de Triunfo, Semana do Meio Ambiente.

=> Sensibilizacdo dos técnicos da FEPAM para a questdo das mudancas
climaticas: Bilan Carbone® FEPAM, reunides de sensibilizagdo.

=> Sensibilizacdo dos atores através da apresentacdo do PACE em orgdos e
reunides tematicas (encontros com cerca de 60 instituicdes): reunides técnicas, reunioes
de concertacgao.

=> Ampla divulgacdo na midia (jornais, radios e televisdao): Anexo de reportagens
de imprensa.

=> Criagdo de um espaco dedicado ao PACE na Intranet da FEPAM.
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C. INVENTARIO E DESAFIOS DO
TERRITORIO

C.1. POLITICAS PUBLICAS ESTRUTURANTES

A metodologia do PACE estabelece como etapa fundamental da elaboracdo do plano a
analise das politicas publicas ja existentes. Com efeito, o PACE ndo tem vocacdo para
sobrepor-se aos instrumentos de planejamento ja existentes nos niveis federal e estadual.
Em sua logica constante de gestdo integrada, o PACE visa a articular-se com os trabalhos
e as orientacBes ja existentes no territério. E somente tomando conhecimento das politicas
locais, integrando-as em sua reflexao e complementando-as que o PACE podera vir a ser
um instrumento efetivo de planejamento.

Os objetivos desta abordagem sao multiplos:

+ Lembrar que as questdes ambientais ndo podem ser tratadas de maneira dissociada
das considerac6es economicas e de desenvolvimento, sob pena de se tornarem
inviaveis e, portanto, inaplicaveis.

4+ Emitir recomendagbes coerentes com a realidade politica e econbmica do RS e,
portanto, realizaveis.

4+ Propor uma perspectiva ambiental Ar, Clima e Energia as politicas publicas em vias
de elaboracao e aplicacdo, desempenhando, neste sentido, um papel semelhante ao
da Avaliagdao Ambiental Estratégica.

+ Apresentar o meio ambiente ndo como um setor de trabalho separado, e sim como
um problema transversal que atinge todos os setores de atividade econdmica e
social.

4+ Justificar, portanto, a consideragdo da variavel meio ambiente em todos os setores
de atividade e apresenta-lo ndo como um problema a solucionar, mas como uma
oportunidade a aproveitar.

4+ Contribuir, assim, para uma maior inclusdo das questdes ambientais nas estratégias
estaduais e federais de desenvolvimento, dando ao conceito de “desenvolvimento
sustentavel” uma verdadeira consisténcia.

A elaboragcdo do PACE levou, pois, a selecdo de certo numero de politicas publicas ou
iniciativas de planejamento que tém ou terdo futuramente estreitas interagdes com os
elementos do estudo. Esta analise ndo pretende ser exaustiva em termos de programas e
acOes existentes, mas, sim, estudar as politicas e as iniciativas consideradas mais
pertinentes do ponto de vista interativo e que mais influenciem nas varidveis ambientais e
de planejamento contidas no PACE.
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AS FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO EM INTERACAO

com o PACE

A analise dessas politicas e iniciativas foi estruturada conforme uma classificacdo por temas
gerais: as ferramentas de planejamento geral, os instrumentos de politica climatica, os
setores da Energia, IndUstria, Agropecuaria, Transportes/Logistica, Residuos e Saneamento
e Florestas/Biodiversidade. Cada um deles apresenta instrumentos federais e/ou estaduais.
Sdo também os temas gerais que foram adotados no PACE e tratados através das questGes
transversais Ar, Clima e Energia.

A lista das politicas/iniciativas estudadas no PACE é apresentada no Quadro 8.

Quadro 8: Politicas publicas e iniciativas estudadas no PACE (Fonte: Elaboracdo Enviroconsult, 2011)

FEDERAL

RS

PLANEJAMENTO

Plano Plurianual
Agenda 2020

Codigo Estadual do Meio
Ambiente (Lei 11.520, 2000)

CLIMA

Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (Lein® 12.187, 2009)

Plano Nacional sobre Mudancga do
Clima (Decreto n° 6.263, 2007)

Politica Gaucha de Mudancas
Climaticas (Lei n°® 13.594,
2010)

ENERGIA

Plano Nacional de Energia 2030
Plano Decenal de Expansao de
Energia 2019

Plano Nacional de Eficiéncia
Energética

Plano Nacional de Agroenergia
Programa Nacional de Produgdo e

Uso do Biodiesel (Lei n®11.097,
2005)

Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica
(Decreto n°5.025, 2004)

INDUSTRIA

Mapa Estratégico da Industria

TRANSPORTES E
LOGISTICA

Plano Nacional de Logistica e
Transportes
Plano de Controle da Poluicdo por

Veiculos Automotores (Resolucédo
do CONAMA n°18, 1986)

Plano de Controle de Poluicao
Veicular (Portaria n°057, 2010)

Rumos 2015

AGRICULTURA E
PECUARIA

Programa Agricultura de Baixo
Carbono

RESIDUOS E
SANEAMENTO

Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n°12.305, 2010 +
Decreto n°7.404, 2010)

Politica Estadual de Residuos
Sélidos (Lei n© 9.921, 1993)

Politica Estadual de
Saneamento (Lei n° 12.037,
2003)
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Programa Nacional de Florestas Zoneamento Ambiental da
FLORESTAS E (Decreto n°3.420, 2000) Silvicultura (Resolucdo
BIODIVERSIDADE | politica Nacional da CONSEMA n°©227, 2009)
Biodiversidade RS Biodiversidade

Resumimos a seguir os principais objetivos e principios das politicas e dos programas
estudados em nossa analise.

C.1.1.a) Planejamento

Plano Plurianual
Agenda 2020

Codigo Estadual do Meio
Ambiente (Lei 11.520, 2000)

PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA) do RS é uma lei elaborada por iniciativa do poder executivo, que
estabelece as orientacOes e os objetivos da administracao publica galicha em relacao
aos gastos previstos para o mandato governamental. O PPA é elaborado durante o primeiro
ano de um governo e vale para os quatro anos seguintes durante os quais ele exercera o
poder. O Plano é coordenado pela Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
(SEPLAG). O PPA do novo governo que assumiu em janeiro de 2011 estava em fase de
elaboragdo no momento da redacdo deste relatdrio.

O PPA do Estado do RS talvez seja o mais importante instrumento de politica publica a ser
considerado pelo PACE. Enquanto ferramenta legal de planejamento dos gastos e dos
programas, ele constitui o repertério das agdes que serdo efetivamente implementadas no
Estado nos diferentes setores de interesse do nosso plano. E, portanto, fundamental que
o PACE contribua com sua visdao ambiental/desenvolvimento sustentavel nas
acoes do PPA. Além disso, o PACE pode pleitear para que certos programas apresentados
em suas recomendagoes sejam incorporados nos projetos do PPA. Este parece ser, de fato,
o melhor instrumento de concretizacdo das estratégias do PACE?.

A Agenda 2020 é um movimento da sociedade civil galcha, langado em 2006, que tem por
objetivo definir projetos e estratégias de acdo a serem desenvolvidos até 2020 para
melhorar a qualidade de vida e a situagdo econdmica do RS. Este movimento é coordenado
pela ONG Pdélo RS. A Agenda 2020 relne muitos especialistas provenientes de 165
instituicdes, representando diversos interesses e setores economicos do RS.

Em outubro de 2010, a Agenda 2020 definiu cinco desafios prioritarios para o novo
governo do RS:

« Melhorar o ensino basico;
« Reforgar e distribuir melhor os parques cientificos e tecnoldgicos;

+ Melhorar a rede de infraestrutura (principalmente a logistica, os transportes e o
saneamento);

« Reduzir o custo financeiro das aposentadorias
« Redinamizar o investimento.

22 Gjte do SEPLAG: http://www.seplag.rs.gov.br/
Cadernos de regionalizacao do PPA no RS (download):
http://www.seplag.rs.gov.br/conteudo puro.asp?cod menu pai=&cod tipo conteudo=&cod conteudo=475
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A abordagem da Agenda 2020 segue o mesmo principio do PACE de concertagdao e de
encontros entre as partes interessadas. Baseada na integracdo do trio “poder publico, setor
privado e universidades”, ela também visa a descompartimentar a elaboragdo das politicas
publicas e a estimular o didlogo e a tomada de decisdo comum dos atores gauchos. Alguns
eixos estratégicos desenvolvidos no ambito da Agenda 2020 correspondem as
recomendacdes do PACE, reforcando e alimentando os préprios resultados do plano®.

O Coddigo Estadual do Meio Ambiente foi instaurado pela Lei n°® 11.520 de 03 de agosto de
2000. Ele estabelece as regras de protecdo dos recursos naturais, sendo entdo a referéncia
regulamentar ambiental do RS. Se, por um lado, a questdo das mudangas climaticas ndo
estd presente neste Cdédigo, por outro, ele regulamenta a protecao da fauna, da flora, da
agua, do solo e da qualidade do ar.

Dois elementos sao particularmente inovadores e estdo em concordancia com o trabalho do
PACE. E o caso do Artigo 16, que estipula que os programas governamentais estaduais e
municipais destinados ao desenvolvimento econdmico (incluindo producdo de energia)
deverdao obrigatoriamente avaliar, em fase inicial, seu impacto potencial sobre o meio
ambiente e, se necessario, adotar medidas de reducao ou de compensacdo de impacto. Em
segundo lugar, os Artigos 19 e 20 promovem a reavaliacdo e o redimensionamento
completo da matriz energética do RS, a qual deverd dar prioridade a conservacdo de
energia, a reducdo dos desperdicios e as opgoes de energias alternativas descentralizadas e
renovaveis®*.

C.1.1.b) Clima

Politica Nacional sobre Mudanga do Politica Gaucha de
Clima (Lei n°® 12.187, 2009) Mudancas Climaticas (Lei n°

Plano Nacional sobre Mudanca do 13.594, 2010)
Clima (Decreto n° 6.263, 2007)

A lei sobre a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima fixa a meta de reduzir entre 36,1%
e 38,9% as emissdes de GEE do Brasil até 2020. Os objetivos desta Politica Nacional sdo a
reducdao das emissdes e o0 desenvolvimento de medidas que permitam diminuir a
vulnerabilidade do territério nacional. O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima é uma base
técnica que tem por fungdo identificar, planejar e coordenar as acGes e medidas que estdo a
servigo dos objetivos fixados pela Politica Nacional.

O Plano Nacional propde quatro eixos tematicos:

» Reducdo das emissdes de GEE;

« Vulnerabilidade, impacto e adaptacdo (adaptar os sistemas naturais e humanos aos
efeitos do clima);

« Pesquisa e desenvolvimento;

+ Reforco das capacidades e divulgagdo junto a sociedade civil.

A Lei 12.114 de 09 de dezembro de 2009 cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, que tem como objetivo garantir recursos para projetos, estudos e financiamentos de
iniciativas que se destinem a reducdo das mudancas climaticas e a adaptagcdo aos seus

23 Sjte da Agenda 2020: http://www.agenda2020.org.br/
24 Codigo Estadual do Meio Ambiente: http://defender.org.br/uploads/lei 11520 2000.pdf
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efeitos. Este Fundo viabiliza a Politica e o Plano Nacional. Em 26 de outubro foi assinado o
decreto que o regulamenta. Ele dispde de um orcamento de 226 milhGes de reais para
2011, administrado principalmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) %°.

A PGMC abrange todas as areas de aplicagdo que interessam diretamente ao PACE, através
de objetivos e instrumentos especificos dos problemas relativos ao clima e a
energia. A PGMC fixa objetivos para enquadrar as acdes estaduais de enfrentamento das
mudangas climaticas. Os principais objetivos sao:

« A reducgdo e a captacao das emissdes de GEE;
+ Os habitos de consumo;

« A prevencao e a adaptacao;

» A educacao ambiental;

« A difusdo dos conhecimentos;

« A integracdo dos diferentes segmentos da sociedade gaulcha e a definicdo de
indicadores e objetivos de reducao dos GEE nos setores produtivos.

As orientacbes da PGMC referem-se especialmente aos setores de transportes sustentaveis,
saneamento/residuos, atividades produtivas e comércio, uso do solo e da agua. A PGMC cria
também novas ferramentas técnicas para a gestdao das mudangas climaticas, como, por
exemplo, o Registro Publico de Emissdes e a Avaliagio Ambiental Estratégica®®. As
recomendacgdes do PACE sdao elementos que podem orientar a aplicagdao da PGMC no RS,
trazem elementos de respostas concretas para alcangar os objetivos estabelecidos na
lei.

C.1.1.c) Energia

Plano Nacional de Energia 2030
Plano Decenal de Expansao de
Energia 2019

Plano Nacional de Eficiéncia
Energética

Plano Nacional de Agroenergia
Programa Nacional de Producdo e
Uso do Biodiesel (Lei n°11.097,
2005)

Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas de Energia Elétrica
(Decreto n°5.025, 2004)

O Plano Nacional de Energia (PNE 2030) é o primeiro estudo de planejamento integrado

dos recursos energéticos realizado pelo governo brasileiro. O objetivo do PNE é a
assisténcia ao governo federal na formulagdo de uma estratégia de expansdo da oferta

%5 Sjte do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pagina do Programa Nacional de Mudanca do Clima:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78054.html#vazio

Site da Rede Clima: http://www.ccst.inpe.br/redeclima/index.html

Texto da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm

26 Texto da Politica Galcha de Mudancgas Climaticas disponivel no site:
http://www.bdlaw.com/assets/attachments/Rio%20Grande%20d0%20Sul%20Law%2013594%200f%202010.pdf

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Page 65 sur 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatoério final

de energia, compativel com as perspectivas de evolugdo da demanda. O PNE 2030 afirma
que, considerando o futuro aumento da demanda energética e as restricdes futuras em
termos de potencial hidrelétrico (O Brasil ja usa aproximadamente 30% de sua capacidade
de geracdo nesse setor), a producao a partir de energias fosseis se desenvolvera muito
futuramente.

O Plano identifica, portanto, como principal desafio ambiental o aumento das emissoes
de GEE provocado pela inevitavel expansdo da oferta energética brasileira, principalmente
de energias fosseis. Ele enumera as energias alternativas que poderdo ser desenvolvidas
para contrabalancear esses efeitos negativos: etanol, biodiesel, uso de dleos vegetais na
producao de diesel, eletricidade a partir de energias renovaveis ou de energias nao
convencionais e energia nuclear. Por outro lado, considerando-se as perspectivas de grande
aumento da demanda de energia, esforcos em termos de eficiéncia energética sdo
fundamentais e poderiam diminuir em cerca de 5% a demanda energética em 2030%.

Em 29 de novembro de 2010, O Ministério de Minas e Energia aprovou o PDE 2019, uma
publicacdo da EPE que elabora um cenario de referéncia para a expansao da oferta
energética no Brasil na proxima década. Esse documento, que se articula com os
resultados do PNE 2030, estima em 952 bilhGes de reais o investimento necessario para
satisfazer a demanda energética prevista para 2019, a qual é avaliada em 365.7 milhGes de
tep. A oferta interna de energia elétrica deve passar de 539.9 TWH em 2010 a
aproximadamente 830 TWH em 20109.

Os cenarios de expansdo da energia termelétrica correspondem aos ja mencionados pelo
PNE 2030. O PDE 2019, por outro lado, estima em 13% o indice médio de crescimento
anual das energias alternativas, principalmente as usinas edlicas, a biomassa da cana-
de-acUcar e as pequenas centrais hidrelétricas (PCH).

O PDE 2019 estuda detalhadamente o impacto dessa expansdo energética em termos de
emissdes de GEE, apontadas, assim como no PNE, como um importante desafio ambiental
do setor. Os transportes e a industria aparecem como os dois setores mais problematicos. O
PDE 2019 estima em 824 MtCO, as emissdes evitadas durante toda a década pelo uso do
etanol e do biodiesel. Além disso, os dados apresentados concluem que o Brasil reduzira seu
volume de emissdes relativas ao consumo final de energia de 138 kg.CO,/mil R$ em 2005
para 136 kg.CO,/mil R$ em 2019%,

O PNEF visa identificar as iniciativas e os mecanismos de recursos que permitem
desenvolver um mercado sustentavel da eficiéncia energética e mobilizar a sociedade
brasileira em torno deste assunto.

O PNEF fixa como meta de base uma reducdo de 10% no consumo energético elétrico
final até 2030. Prevé uma economia de energia de 106 TWh nos préximos vinte anos,
montante equivalente a um ano de consumo energético residencial no Brasil. O PNEF
propde um panorama das aclOes de eficiéncia energética, de seu potencial em termos de
economia de energia e dos grandes problemas relacionados com esta questdo para os

27 Sjte do MME sobre o PNE:

http://www.epe.gov.br/Estudos/Paginas/Plano%20Nacional%20de%20Energia%20%E2%80%93%20PNE/Estudos
12.aspx?CategorialD=346

Relatdrio completo do PNE: http://www.epe.gov.br/PNE/20080111 1.pdf

28 Sjte da EPE sobre o PDE : http://www.epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx

Relatdrio completo do PDE:

http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2010/PDE2019 03Maio2010.pdf

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Page 66 sur 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatoério final

seguintes setores: indlstria, transportes, educagdo, edificagbes, prédios publicos,
iluminagdo publica, saneamento e aquecimento de agua.

Além disso, o Brasil desenvolveu nos ultimos vinte anos um marco regulamentar que deve
promover a economia de energia, principalmente nas cadeias produtivas. Convém destacar
mais especificamente a existéncia as leis e os programas seguintes: Programa Brasileiro
de Etiquetagem (1992); Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica —
PROCEL (Portaria Interministerial n°® 1.877 de 1985); Programa Nacional de
Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural — CONPET
(1991); Lei de Eficiéncia Energética n°10.295 promulgada em 17 de outubro de 2001%.

O PNA sintetiza as ag0es estratégicas do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
relativas ao uso dos produtos agricolas para fins de producdo energética para o periodo
de 2006-2011.

Os principais objetivos deste Plano, como descritos no Relatério, sdo os seguintes:
assegurar a parte de EnR no Balango Energético Nacional, garantir a regionalizacdo do
desenvolvimento baseado na expansdo da agricultura a fim energética, criar oportunidades
de emprego e renda através de uma maior participacdo dos pequenos produtores, contribuir
para o respeito dos compromissos assumidos pelo Brasil no Protocolo de Kyoto e favorecer
a captagdo de recursos através dos créditos de carbono, incentivar a criagdo de um
mercado internacional de biocombustiveis em que o Brasil ocupe um papel de lideranga,
otimizar o uso dos solos que ja tenham sido submetidos a ocupagdo humana,
desestimulando, com isso, a expansdao da fronteira agricola em zonas sensiveis ou
protegidas. Esses objetivos correspondem as Diretrizes da Politica de Agroenergia do
Ministério da Agricultura.

Os objetivos do PNA articulam-se em torno das principais cadeias produtivas da
agroenergia, que sdo: etanol e cogeracdo de energia a partir da cana-de-aglcar; biodiesel
de origem animal e vegetal, biomassa floresta; residuos e dejecGes provenientes da
pecuaria, da agricultura e da agroindustria.

Entre as diretrizes que devem ser acatadas pelas atividades produtivas promovidas pelo
PNA, dois eixos de acdo sao especialmente interessantes de acordo com as recomendacodes
do PACE: o desenvolvimento do setor da agroenergia e a otimizagao do uso dos
solos sob influéncia antrépica®°.

O PNPB tem por objetivo a extensdao do uso do biodiesel na matriz energética brasileira e a
substituicdo parcial do diesel fossil por este biocombustivel.

A Lei n°11.097 de 13 de janeiro de 2005 estabelece a obrigacdo de adicionar uma
porcentagem minima de biodiesel no combustivel diesel vendido ao consumidor em todo o
territorio nacional. Esta porcentagem obrigatdria deverd chegar a 2% trés anos apos a
publicacdo da lei e ao minimo de 5% oito anos apds. No entanto, trés resolugdes sucessivas
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) reduziram os prazos de incorporacgao da

29 Relatdrio completo para consulta publica do PNEF:
http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2010/PNEf - Premissas e Dir. Basicas.pdf

30 plano Nacional de Agroenergia (Relatdrio completo):

http://www.agricultura.gov.br/arg editor/file/Ministeri o/planos%20e%620programas/PL ANO%20NACIONA L %20DE%20AGROENERGIA .pdf
Diretrizes da Politica de Agroenergia:

http://www.biodiesel.gov.br/docs/diretrizes03.pdf
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porcentagem minima obrigatdria: 3% a partir de 1° de julho de 2008, 4% a contar de 1° de
julho de 2009 e 5% em 1° de janeiro de 2010.

O grupo de trabalho criado para estudar a viabilidade do uso do biodiesel entregou um
relatorio ao Presidente da Republica em 2003 segundo o qual o uso do biodiesel permite
reduzir as emissoes de GEE (levando em conta somente o ciclo de vida do produto alcool)
entre 95% (metilico) e 96,2% (etilico). Este mesmo grupo estima que o biodiesel puro
produzido a partir do 6leo de soja reduz as emissGes de mondxido de carbono em 48%, de
materiais particulados em 47%, de 6xido de enxofre em quase 100% e de hidrocarbonetos
totais em 67%?3!.

O PROINFRA tem como objetivo o aumento da participacdo do recurso edlico, da
biomassa e das PCH na geragdo de energia elétrica injetada no Sistema Elétrico Nacional
(SIN). O Programa deve favorecer a diversificacdo da matriz energética brasileira,
aumentando assim a seguranca do abastecimento de energia elétrica e a valorizagdo do
potencial energético regional e local.

O PROINFRA previu, em sua criagao, a implantacdo de 144 usinas, para um total de cerca
de 3300 MW de capacidade instalada. As emissdes de GEE evitadas gragas a criagao deste
Programa foram estimadas em aproximadamente 2.5 milhdes de tCO, por ano. De acordo
com o Plano Anual de 2011 do PROINFRA, 125 usinas estardao em operagao neste ano, para
um potencial instalado total de cerca de 2900 MW.

Do potencial total do PROINFA, 389 MW devem ser gerados no Estado do RS, através de 8
PCH e 5 parques edlicos. Em 2010, 8 PCH e 4 parques edlicos ja estavam em operagao
comercial no Estado no ambito deste programa. A UEE Palmares comecou a gerar
eletricidade em dezembro de 2010, enquanto as primeiras operagbes da UEE Cidreira estao
previstas para maio de 2011, segundo o Plano Anual do PROINFRA. E interessante observar
que nenhuma usina de biomassa foi desenvolvida no Estado no &mbito do Programa32.

C.1.1.d) Induastria

INDUSTRIA Mapa Estratégico da IndUstria

Publicado em 2005, o Mapa Estratégico da Indlstria apresenta a visdao do setor industrial
brasileiro na agenda de desenvolvimento do pais para o periodo de 2007-2015. Ele foi
elaborado pelo Forum Nacional da Industria, érgdo consultivo da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI). Este documento contém um conjunto de objetivos e programas que
defendem o desenvolvimento de érgdos e a implementacdo de politicas fundamentais para
liberar o potencial de crescimento da economia brasileira.

As expectativas e as dindmicas do setor industrial devem ser consideradas com particular
atencao dentro do PACE, pois esta atividade esta no cerne das preocupacbes ambientais,
assim como as respostas e solugdes que possam ser apresentadas.

O estudo fixa como objetivo um crescimento da oferta de energia em 8,5% entre 2010 e
2015, e um investimento em infraestrutura de transportes que representa, para o
mesmo periodo, 0,6% do PIB. O PACE tem como objetivo apoiar essas medidas de

31 portal do biodiesel: http://www.biodiesel.gov.br/
32 Sjte do PROINFA (MME): http://www.mme.gov.br/programas/proinfa
Plano Anual do PROINFA 2011: http://www.aneel.gov.br/cedoc/areh20101101 3.pdf
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desenvolvimento econdmico, propondo solugbes compativeis com a preservacdo da
qualidade do ar e do equilibrio climatico. O objetivo de participagdo ativa do setor industrial
na formulagdo das politicas publicas é um elemento essencial do Mapa, do ponto de vista da
metodologia francesa de elaboragdo do PACE>3,

C.1.1.e) Transportes e logistica

Plano Nacional de Logistica e Plano de Controle de
Transportes Poluicao Veicular (Portaria
TRANSPORTES E o n°057, 2010)
LOGISTICA Plano de Controle da Poluigao por ’

Veiculos Automotores (Resolucdo do  Rumos 2015
CONAMA n°18, 1986)

O PNLT tem por objetivo promover o processo de planejamento no setor de transportes,
formalizando e perenizando os intrumentos de anadlise e uma base de informagbes sobre
esta questdo.

O PNLT recomenda um investimento total da ordem de 290 bilhdes de reais em
infraestrutura de transportes até 2023. Estas recomendacbGes tém como objetivo final
melhorar a “malha logistica” do pais. Sua concretizagdo permitiria aumentar a participacao
do modal ferroviario de 25% atualmente a 35% nos proximos 15-20 anos, de 13% a 29%
para as vias navegaveis, enquanto o rodoviario teria uma reducdo de sua participagao no
transporte de mercadorias de 58% para 30%.

Os investimentos totais previstos para a regido Sul do Brasil sdo de 29 bilhdes de reais até
2023, representando 17% dos investimentos totais do pais neste setor. Os investimentos
recomendados para o RS pelo PNLT sdo resumidos no Quadro 93*,

Quadro 9- Investimentos propostos pelo PNLT para RS nos setores ferroviario e fluvial para o periodo
de 2008-2011 (Fonte: PNLT - Relatdrio executivo, abril de 2007, elaboracdo Enviroconsult)

INVENSTIMENTOS FERROVIARIOS

Reestruturagdo da linha ferroviaria Cacequi-Rio Grande R$ 2.5 bilhdes
Reativagdo do trafego no eixo ferroviario Passo Fundo- Cruz Alta R$ 166 milhdes
Reestruturagdo da linha ferroviaria Porto Alegre- Uruguaiana R$ 40 milhdes

INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Reestruturagdo do porto de Rio Grande (dragagem e retificagdo dos canais de acesso) R$ 170 milhdes
Prolongamento dos moles de protecdo do porto de Rio Grande R$ 140 milhdes
Construgdo de bergo para a movimentacdo de containers no porto de Rio Grande R$ 60 milhdes
Construcdo de novo berco no terminal de containers do porto de Rio Grande R$ 90 milhdes

33 pagina do site da CNI dedicada ao Mapa Estratégico da Industria (download disponivel):
http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FF80808121B517F40121B54C2CD648A0.htm

34 Sjte do Ministério dos Transportes sobre o PNLT:
http://www.transportes.gov.br/index/conteudo/id/3254

Resumo de execugao do PNLT (Novembro de 2009):
http://www?2.transportes.gov.br/PNLT/Sumario Executivo.pdf
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Implantagdo de um terminal para produtos florestais no porto de Rio Grande R$ 70 milhdes

Reestruturacao do porto de Porto Alegre (aprofundamento dos canais de acesso) R$ 80 milhdes

INVESTIMENTOS NAS HIDROVIAS

Dragagem da hidrovia da Lagoa dos Patos entre o terminal do Pdlo Petroquimico e o Cais do

Porto Novo (centro de Porto Alegre) R$ 70 milhdes
Dragagem do rio Taquari € manutengdo da eclusa de Bom Retiro R$ 3 milhdes
Implantagdo de uma hidrovia MERCOSUL entre Santa Vitoria do Palmar e Estrela R$ 14 milhdes

O principal objetivo do PROCONVE é reduzir os niveis de emissdao de poluentes por
veiculos automotores, a fim de respeitar os valores-limites de concentracdo de poluentes no
ar, principalmente nos centros urbanos. O Plano prevé também a criacdo de programas
para a inspecdo e a manutencdo dos veiculos automotores, bem como a promocdo do
desenvolvimento tecnoldgico nesta area. A Resolugdo do CONAMA 315/02 estabelece novas
etapas e limites para o controle das emissGes e considera a qualidade dos combustiveis e a
concepgdo tecnoldgica do motor os principais fatores de emissdo de poluentes®.

O PCPV/RS, elaborado em conjunto com a FEPAM e o DETRAN, foi publicado em 25 de
novembro de 2010. Ele contém um inventario das emissdes de poluente por fontes moveis
no Estado. Estes inventario constitui a base técnica para as etapas da implementacdo do
Programa I/M, detalhando o perfil da frota e das emissdes do Estado em fungdao de oito
macrorregioes.

O PCPV/RS sugere um conjunto de agdoes de gestdo que vao ao encontro das
recomendacdes do PACE relativas ao setor dos transportes e da energia*®.

A SEPLAG publicou, em 2006, um estudo sobre o planejamento territorial e a logistica
dos transportes do Estado do RS. Sua prioridade é a luta contra as desigualdades
regionais dentro do RS, principalmente através do planejamento integrado do territério no
horizonte de 2015.

O Rumos 2015 propde seis eixos estratégicos de acdo a serem desenvolvidas no RS:
aumentar a competitividade do Estado, reforgar a rede de cidades médias, fortalecer a
inclusdo social, manter o potencial ambiental (recursos naturais), estruturar a governanca
moderna e participativa, elaborar planos regionais para o desenvolvimento e a superagao
das desigualdades. De cada eixo estratégico decorrem programas de acdo, decompostos,
por sua vez, em um portfdlio de projetos.

No plano ambiental, este diagndstico identifica apenas as restricbes ambientais e o potencial
ambiental de cada COREDE para uso agricola. No entanto, muitas recomendacbes e
projetos do Rumos 2015 sdo essenciais na perspectiva do PACE.

35 Site do CONAMA (acesso aos textos das resolucdes): http://www.mma.gov.br/conama/
36 Homepage da FEPAM para fazer o download do PCPV: http://www.fepam.rs.gov.br/
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As recomendagdes do Rumos 2015 relativas a logistica e aos transportes, que constituem o
nucleo do estudo, sdo compativeis com o PACE em muitos aspectos, principalmente porque
permitem reforcar as infraestruturas de transportes e saneamento, melhorar as condigdes
sociais da populagdo galcha e otimizar a logistica dos transportes, incentivando, por
exemplo, a integracdo intermodal. Todavia, € importante considerar melhor os impactos
ambientais potenciais dos projetos propostos para esse fim, principalmente as
consequéncias da extensdo e da multiplicagdo de rodovias que podem resultar da
concretizagdo das estratégias do Rumos 2015%.

C.1.1.f) Agricultura e pecuaria

AGRICULTURA E Programa Agricultura de Baixo
PECUARIAS Carbono

O Ministério de Agricultura brasileiro instituiu, em junho de 2010, o Programa Agricultura de
Baixo Carbono (ABC). Esta iniciativa destina-se a aliar a producao de alimentos e de
bioenergia a reducao das emissoes de GEE no periodo de 2010-2020. As acGes do ABC
ja foram inseridas no Plano de Agricultura e Pecuaria 2010/2011, que destina ao Programa,
neste primeiro ano, dois bilhdes de reais. Este orcamento contempla o incentivo de técnicas
agricolas que garantem uma melhor eficiéncia nos campos e favorecem um equilibrio
entre captacdao e emissoes de GEE.

O Programa repousa na concessao de empréstimos com taxas de juros preferenciais
aos agricultores que adotarem praticas agricolas sustentdveis e recuperarem dreas
degradadas.

O ABC incentiva principalmente cinco praticas agricolas sustentaveis: plantio direito,
sistema integrado de cultivo-criacao-floresta, plantacdo de florestas comerciais,
recuperacao de areas degradadas, fixacdo bioldgica do nitrogénio. As recomendagdes de
técnicas agropastorais de baixa intensidade de carbono sdo contam com o apoio do PACE,
que as retoma em suas préprias recomendacdes relativas a esse setor>®,

C.1.1.g) Residuos e saneamento

Politica Nacional de Residuos Politica Estadual de Residuos
RESIDUOS E Solidos (Lei n°12.305, 2010 + Solidos (Lei n© 9.921, 1993)
SANEAMENTO Decreto n°7.404, 2010) Politica Estadual de Saneamento

(Lei n© 12.037, 2003)

A PNRS estabelece os Planos Estaduais e os Planos Municipais de Residuos Sélidos como
instrumentos locais de gestdo que devem ser desenvolvidos pelas coletividades territoriais
correspondentes.

Convém assinalar que alguns principios de responsabilidade foram estabelecidos nesta lei
para uma melhor gestdo integrada dos residuos sdlidos, em particular: a

37 Sjte da SEPLAG para fazer o download dos volumes de Rumos 2015.

http://www.scp.rs.gov.br/conteudo puro.asp?modo exibicao=LISTA&cod menu=490&cod menu pai=453&cod ti
po conteudo=5

38 pagina «Desenvolvimento sustentavel» do site do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento:
http://www.agricultura.gov.br/portal/page/portal/Internet-MAPA/pagina-inicial/desenvolvimento-sustentavel
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“responsabilidade compartilhada” do ciclo de vida dos produtos e os sistemas de
“logistica inversa” tornaram-se obrigatérios em determinados setores de produgdo, os
consumidores tém obrigacdo de separar seus residuos e disp6-los adequadamente para a
coleta quando sua cidade dispde de um sistema de coleta seletiva, os 6rgaos de servigos
publicos de limpeza urbana e de gestdo de residuos sdlidos devem implantar um sistema
de coleta de residuos, valorizar residuos reutilizaveis e recicldveis e desenvolver sistemas
de compostagem para os residuos organicos, entre outros.

As diretrizes da lei estdo em conformidade com os elementos do PACE e sua aplicagao
concreta deve levar a uma grande melhora dos indicadores ambientais relativos a esse
setor. Os beneficios esperados ndo sdao somente uma reducao das emissdes e de outros
tipos de poluicdo ligados ao setor referido, mas também uma melhor adaptacao da
populacao por uma melhoria das condicdes de saneamento e, por fim, um modo de
consumc;ge de producao mais racionais, baseado na reutilizacdo e na reciclagem dos
materiais™.

O Rio Grande do Sul ndo possui uma politica propriamente dita para os residuos soélidos,
mas, em 1993, editou uma lei sobre a gestdo dos residuos sélidos*®. Essa lei esta
especialmente voltada para a triagem e a reutilizacdo dos residuos, através de sistemas de
coleta, projetos educativos, reciclagem e reutilizacdo da parte organica dos residuos sélidos.
Ela obriga principalmente as administracGes publicas do RS a separarem os residuos.

Esta politica refere-se especialmente a questdao da incineracdo dos residuos sélidos,
gue é autorizada sob a condigdo de um controle ambiental rigido pela FEPAM e de uma
caracterizacdo completa do tipo de residuos. Qualquer incineragdo devera, além disso, ser
acompanhada por mecanismos e processos de controle e de monitoramento das emissoes
proprias dos residuos e dos efluentes do processo de incineragdo.

O Estado do RS estd elaborando atualmente seu Plano Estadual de Residuos Sélidos,
em conformidade com as exigéncias da nova politica nacional.

O governo do RS adotou, em 2003, a PES, que se destina ao planejamento e a adogdo de
medidas e agdes de saneamento no Estado*. A politica prevé que o Estado do RS fixe
objetivos, em funcdo dessa politica, em termos de tratamento e disposicdo final de esgotos
sanitarios. Em fungdo desta lei, o Estado deve também elaborar um Plano Estadual de
Saneamento, um Coédigo Estadual de Saneamento e criar um Fundo dedicado a isso. Essa
politica foi pouco aplicada até agora. Um Conselho Estadual de Saneamento foi criado no
seguimento da lei.

C.1.1.h) Florestas e biodiversidade

Programa Nacional de Florestas Zoneamento Ambiental da

FLORESTAS E (Decreto n°3.420, 2000) Silvicultura (Resolucdo
=3 i Y U  politica Nacional da Biodiversidade CONSEMA n°227, 2009)
RS Biodiversidade

3 Lei que institui a PNRS: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm
40 http://www.emater.tche.br/site/br/arquivos/area/legislacao/estadual/le-1€i9921.pdf

4 http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/legislacao/id4833.htm
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Este programa tem por objetivo articular as politicas publicas setoriais para conciliar o uso
das florestas brasileiras com sua conservacgao.

O governo nacional anterior fixou objetivos relativos a implementagcao do PNF no PPA 2008-
2011. O financiamento total dedicado a esse programa no pais foi de aproximadamente 260
milhdes de reais, de acordo com o PPA. Entre outras metas, estava previsto multiplicar
por seis as areas de florestas protegidas, passando a 3,6 milhdes de hectares em 2011,
e por seis as areas de florestas naturais sob o regime de gestdao sustentavel, que
ultrapassariam 18 milhdes de hectares em 2011 (ano-base 2006). Por fim, o PPA prevé 1,5
milhGes de hectares de florestas plantadas para 2011, ou seja, quase o dobro da
superficie de 2006, e a recuperacdao de 100 mil hectares de areas degradadas
(comparativamente a cinco mil em 2006). Convém destacar que a abordagem regional do
Programa mostra que ele esta principalmente voltado para as florestas nacionais (sem
especificacdao de localizacdo). Somente 200 mil hectares de florestas ndo nacionais da
regiao Sul sdao contemplados pelo PNF.

Os grandes objetivos deste programa tém repercussédo nos elementos especificos do PACE,
embora projetos concretos de sua aplicagdo no RS nao tenham sido identificados pelos
consultores. Os resultados esperados sdao, em particular, a conservaciao de pocos de
carbono através da protecdo das florestas, a reducdao das vulnerabilidades, pela
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas florestais, a reconstituicdo da cobertura
vegetal e dos nichos de biodiversidade, gracas a recuperacao das areas degradas.

O PNF defende o desenvolvimento das atividades de silvicultura. Esta atividade de
silvicultura, fator econ6mico fundamental no RS, tem vantagens em termos de captacao de
carbono. No entanto, é fundamental que a silvicultura respeite principios de gestdo
sustentavel e de estruturacdao do setor da madeira, para ndo representar um risco
para a biodiversidade*?.

O ZES é um instrumento de gestao ambiental que submete o desenvolvimento das
florestas plantadas no RS a um diagndstico integrado, determinando assim os impactos
ambientais dessa atividade e as diretrizes para o seu desenvolvimento. O ZES estabelece a
divisdo territorial especifica das Unidades de Paisagem Natural (UPN). O controle do
zoneamento é feito por intermédio das licenga emitidas pela FEPAM.

O ZES define uma porcentagem maxima de ocupacado pelas florestas plantadas para
cada uma das 45 UPN, bem como limites de tamanho das areas de plantacdo e limites
minimos de distancia entre as diferentes areas. De acordo com o ZES, o desenvolvimento
da silvicultura no RS deve ter em conta as condigdes ambientais de conservagdo dos
recursos e dos ecossistemas. Trata-se, portanto, de um instrumento de gestao fundamental
para o desenvolvimento de uma silvicultura sustentavel e respeitosa do meio ambiente no
territério.

No ambito do PACE, é muito importante observar os aspectos de vulnerabilidade do
territorio considerado na delimitagdo das UNP. Uma matriz de vulnerabilidade ambiental
foi elaborada a fim de determinar o grau de fragilidade de cada UNP, a partir de um
indice de vulnerabilidade que varia de 0 a 1. Esse estudo permite desenvolver a silvicultura

42 Decreto n°3.420 que institui o PNF: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3420.htm
Sistema Nacional de Informacgdo Florestal:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=5&idMenu=1194
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considerando as vulnerabilidades do RS e minimizando, portanto, a fragilizacdo do territério
as variagdes climaticas®.

INVENTARIO FLORESTAL NACIONAL

O Servico Florestal do MMA brasileiro lancou, em dezembro de 2010, a realizacdo de seu
primeiro Inventario Floresta Nacional (IFN), que tem por objetivo constituir uma base de
dados consolidada sobre as caracteristicas de suas florestas nativas e plantadas,
principalmente no que se refere aos estoques de biomassa e de carbono e as caracteristicas
dos solos. Os resultados do Inventario serdo apresentados em 2014 e deverdo ser
atualizados a cada cinco anos. Juntamente com o IFN, foi lancado o Sistema Nacional de
Informacdo Florestal, plataforma de informacdes via internet a disposicao do cidadao. No
RS, os trabalhos relativos ao IFN iniciaram ja em 2011.

O ultimo inventario florestal continuo realizado no RS até entdo data de 2001.
Desatualizado e controverso, falta-lhe legitimidade como base de dados para o RS.

O RS Biodiversidade é uma politica do governo galcho que visa a protecdao e a
conservacao dos recursos naturais do Estado, bem como a incorporagdo do tema da
biodiversidade nas instituicdes e nas comunidades abrangidas. O inicio deste programa,
cofinanciado pelo GEF e pelo governo gaucho, esta previsto para 2011.

O RS Biodiversidade estabeleceu quatro regidoes prioritarias para as suas agoes:
- Campos de Campanha (Oeste): campos do bioma Pampa e zonas Umidas;
- Quatra Colénia (Centro): florestas
- Escudo Sul Rio-grandense (Centro-sul): campos do bioma Pampa e florestas
- Litoral Médio (Centro-leste): zonas umidas

O RS Biodiversidade tem por finalidade estimular as praticas de gestdo sustentavel da
biodiversidade nas propriedades rurais e sustentar a gestao da biodiversidade.
Trata-se de uma iniciativa muito importante para o enfrentamento das mudancas
climaticas. Identificado as areas muito vulneraveis do Estado, ele da prioridade a projetos
de protecao da biodiversidade nessas regides, permite assim reforcar a adaptacdo do
territorio as evolugdes do clima. Além disso, com a reducdo de eventuais pressdes sobre os
ecossistemas em questdao, o RS Biodiversidade permite proteger espagos florestais e solos
ricos, contribuindo assim para a preservacao de pocos de carbono essenciais para a
captacgdo dos GEES*,

A analise dessas politicas publicas estruturantes foi completada pela consideracdo de outros
programas e de outras medidas, como o Proalcool, o Plano Integrado de Transportes
(PIT/RS), a lei galcha sobre a gestdo de residuos sélidos*>, a Politica Nacional de
Biodiversidade*®, o Sistema Estadual de Recursos Hidricos*’, o PROBIO, as iniciativas da
Agenda 21, a Politica Estadual de Saneamento®. O estudo também considerou os muitos
projetos desenvolvidos por atores publicos e privados gaulchos e relacionados com as
questdes Ar, Clima e Energia. Estes projetos estdo listados no Quadro que sintetiza as
reunides técnicas, anexado a este relatorio.

43 ZES do RS, download disponivel no site da FEPAM: http://www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/zoneam_silvic.asp
44 portal do RS Biodiversidade:

http://www.biodiversidade.rs.gov.br/portal/index.php?acao=secoes portal&id=1&submenu=1

45 Lei n© 9.921, de 27 de julho de 1993.

46 portal Brasileiro sobre a Biodiversidade (PortalBio):
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=72

47 Lei n°10.350 de 30 de dezembro de 1994.

8 Lei n©12.037, de 19 de dezembro de 2003.
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C.1.2. IDENTIFICACAO DOS GRANDES DESAFIOS LIGADOS
AS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS E ESTADUAIS

A analise de politicas publicas esta sintetizada em cinco matrizes FOFA (forcas,
oportunidades, fragilidades, ameacas), apresentadas abaixo. As matrizes FOFA resumem os
desafios das politicas publicas relativas as questdes Ar, Clima e Energia, tanto em nivel
federal quanto estadual, através das escalas de analise seguintes:

1) Marco institucional

2) Orgdos executivos

3) Marco regulamentar

4) Regulamentacgdo técnica e politica

5) Dispositivos de acompanhamento e incentivo
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Quadro 10: Matriz FOFA 1 - O marco institucional dos temas Ar, Clima e Energia no Brasil e no RS (Fonte:

Enviroconsult 2011)
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(Fonte

Ar, Clima, Energia no Brasil e no RS_
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Matriz FOFA 2- Os

Quadro 11

Enviroconsult 2011)
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Quadro 12: Matriz FOFA 3 - O Quadro regulamentar das tematicas Ar, Clima, Energia no Brasil e no RS (Fonte:

Enviroconsult 2011)
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Matriz FOFA 3 - O Quadro regulamentar das tematicas Ar, Clima, Energia no Brasil e no RS (Fonte: Enviroconsult

2011)
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Quadro 13: Matriz FOFA 4-A regulamentacéo técnica e politica sobre as tematicas Ar, Clima, Energia no Brasil no

RS (Fonte: Enviroconsult 2011)

"eo39basus epUIPYD e 2
SI9ARAOUS selbJaud sep 0JUSWIA|OAUSSIP O eled s|enpeiss Sejow WalsIXa oeN

‘VIOYINT

KKK
"BlIBIUN|OA © Sy Op S9QSSIWT 9p 021|qnd 0J41sIbay ou oededpiued v
YWITO

kK%

"sonpjsaJ sop
oe5elauul 9p Sapepiun Seu OBSSIWS 9p soMPIID eled oeSejuswelnbal ey oenN

14

(0T0Z ©p OJi2uel B3p LT Op J1}Jed e 9,G) JopiwnNsuod O eded

OPIPUdA [9AI3SNQUIOD OU [9S3lpolq 9p ewiujw wabejusdiod ewn Jeuopdipe
op oe5ebliIqo e 909|2qrISa [9S3IpoIg Op 0SN @ 0B5NpOoUd dp |RUOIDEN OuRld O
‘eonobusus epuIPdYD

ep eloyjow e owod wWisse ‘seApeudalle o sloAeAoual selbusus sep
OJUSWIA|OAUDSSP O wapudjop elbisus B soAne|ad sieuodeu seweldboldd sQ

‘VIDYINT

kK
'sa05ejue|d se 243ud sewujw SepueIsIp
9p sojwl| o sagdejueld sep oyuewel dp SI}WI| OWOD wWisse ‘sieinien
wabesied ap sopeplun S sep ewn eped eded sepejue|d seisalo)y ap
ewixew wabejusdiod ewn suSp BINFNDIA|IS BP [BIUSIGUY O3USWEdUO0Z O
'JDVd ou sopeploge
$94039S SO sopo)} eded oedeidepe o oedebiyiw ap sagde sgdoud DO Y

"(DW9d) odigjiselq
oueusd ou oe5inquiuod ens e 2awileuopiodosd ‘(0zoz ©oAIR[QO)
|[euoldeu 339 ap S90SsIWD sep oednpad e sedpijed e a3owoldwod 3s SY O

YWITO

k >k k
‘leuoldeu odpenb o anb op soAlIISaU Slew juswejuanbauy ‘|eliisnpul
oeSinjod e o Je op opepienb e eised sS0)JISO SOLIDIID WS} WVdId V
1e|ndIaA
9 |elysnpul oe5injod ep 9j0J4ju0d 0 © Je op apeplienb ep ojuswelojuow
0 eled |eJopa) [9AIU OB SEpPIDDIDCR]SD SPWIOU O SOLIDIID  WIISIX]

14

S3AvdaIiIiswvid

sV 04

Page 80 sur 262

© EnvirOconsult - Voltalia — Engebio



Relatoério final

PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul

Matriz FOFA 4-A regulamentacéo técnica e politica sobre as tematicas Ar, Clima, Energia no Brasil no RS (Fonte:

Enviroconsult 2011)
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Relatoério final

PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul

Matriz FOFA 5 - Dispositivos de implementacédo e incentivos das politicas sobre as tematicas Ar, Clima,

Quadro 14
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C.2.DIAGNOSTICO DO TERRITORIO

A primeira fase de elaboracdao do PACE (Plano de Gestao Integrada do Ar, do Clima e da
Energia) consistiu em realizar um levantamento inicial relativo aos seguintes temas:

+ Balanco Energético

+ EmissGes de GEE e poluigdes atmosféricas
 Qualidade do ar

+ Potencial de desenvolvimento de EnR

« Vulnerabilidades e adaptacao as mudangas climaticas

Os resultados deste trabalho de diagndstico foram apresentados em setembro de 2010
numa audiéncia publica da qual participaram muitos atores do territério. Os mesmos
resultados também foram detalhadamente apresentados num relatério entregue a
presidéncia da FEPAM e posto a disposicdo dos técnicos da instituicdo no site intranet.

O esquema abaixo sintetiza os diferentes temas abordados no diagndstico: para cada setor
(Ar, Clima e Energia), tentamos fazer o levantamento dos principais pontos fortes e pontos
fracos, possibilitando identificar os principais desafios do territério.

Ar Clima Energia

Regulamentacao em

vigor sobre a qualidade do A politica climatica no

O contexto energético do

Brasil e no RS RS
ar
i L. Andlise do potencial de
Auditoria da Rede de Balango energético do RS :
Qualidade do Ar - (CEEE) desenvolvimento das

técnica, financeira e energias renovaveis

organizacional

Inventario das emissoes
de GEE do RS em 2005

Economia de energia e

Identificagdo/analise das
principais fontes de
emissao de poluentes

Andlise de vulnerabilidades

eficiéncia energética no RS
(Fase 2)

do territério as Mudangas
Climaticas

Contribuicées dos diferentes atores:

1) Levantamento de cada tema e evolugdo em relagdo aos anos anteriores («tendéncias»)
2) Identificacdo dos desafios — «Diagndstico»

3) Resultados das politicas existentes

4) Identificagdo de agdes iniciais e recomendagdes

Propomos aqui relembrar as principais questdes identificadas em relagdo aos temas
abordados, procedendo assim por setor de atividade, ou seja:

 Energia
e Transportes (mercadorias e passageiros)
e Agricultura
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« Outras atividades econdmicas (indUstria, setor terciario)
» Residuos & saneamento
» Atividades florestais

Este capitulo corresponde a uma sintese da analise Bottom-up, cujo principal objetivo é
apresentar projecdes territoriais no horizonte de 2020 que nos permitam identificar os
principais desafios relativos ao Ar, ao Clima e a Energia nos diferentes setores de atividade
presentes no territério.

C.2.1. ENERGIA

As principais fontes de dados que possibilitaram a elaboragdo do trabalho de analise e de
projecoes acerca do territorio sdo as seguintes:

« Plano Nacional de Energia (PNE 2030)
« Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE 2019)
« Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf)

« Decentralizagdo e Participacdo, Planejamento e Gestdo do Setor Energético Brasileiro
(FNSE 2010)

« Balango Energético do RS 2010 (BERS 2010)

« Brazil Low-Carbon Country — Case Study, Maio de 2010, Banco Mundial (BLCC)
« Atlas Edlico do RS (SEINFRA 2001)

e Atlas Solar Brasileiro

+ Potencial de Biogas da Industria Suina no RS (DENA, 2010)

« Dados estatisticos (FEPAM, ANEEL)

C.2.1.a) Contexto atual: Produgao e Consumo

O setor da energia teve um crescimento relevante no RS de 1990 a 2009.

Do ponto de vista da oferta, o RS destaca-se por uma matriz energética um pouco
diferente da matriz nacional, com uma participagcdo menor das fontes renovaveis: 61% da
oferta interna de energia é de origem fdssil em 2009.

A evolucdo da oferta interna sofre altos e baixos no periodo de 1990-2009, principalmente a
partir de 2000. Varias razoes podem explicar essa situagdo, sobretudo as modificacGes
feitas no método de realizagdo do balanco energético ou de estimativa de determinadas
fontes de energia primaria.

Apesar disso, considera-se um aumento de 47% na oferta interna de energia no RS
no periodo de 1990-2009.
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Figura 15- Evolucdo da oferta interna de energia no periodo de 1990 a 2009 no RS (Fonte: BERS 2010)

O RS destaca-se, além disso, por recursos e reservas de carvao consideraveis. O Estado
concentra sozinho cerca de 80% das reservas nacionais de carvao. No ritmo atual de
consumo (2009), o Brasil dispde de um equivalente de 29,66 anos de petrdleo e de 28,4
anos de gas natural, mas conta com mais de 3.900 anos de carvdo e 300 anos de uranio.

12 000 000
10 000 000 -~
=
;9 8000000 - B Energia Nuclear
=)
% 6 000 000 - m Carvdo Mineral
©
E M Gas Natural
o 4000000 +
2 M Petroleo
2 000000 -~
0 -

Reservas provadas Reservas estimadas

Figura 16 — Reservas fésseis no Brasil em 31/12/2009 (Fonte: BEN 2010)

Do ponto de vista da demanda (consumo final de energia), houve um aumento de 38%
no periodo de 1990 a 2009, o que é inferior a média nacional. Observa-se, contudo, um
aumento de 86% no consumo de energia do setor de transportes. Todavia, estes nimeros
devem ser considerados com reserva, na medida em que os métodos de avaliagdo do
recurso “madeira” evoluiram a partir de 2005, o que tende a minimizar o consumo dos
setores “residencial” e “agricola”, onde a madeira é o recurso mais consumido.

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 85 de 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul

Relatdrio Final

12 000

10 000
s
.g 8000 m Residencial
E‘. = Comercial
©
;E 6000 M Publico
o
€ M Agricultura
2 4000
5 W Transporte
o

2 000 ™ Industrias

o N < Yo} 0 o
[ [ [ (o2} (o2} o
)] )] )] a a o
— — — — — (g\]

Figura 17 - Evolugdo do consumo final de energia no periodo de 1990 a 2009 no RS (Fonte: BERS 2010)

Por fim, no que diz respeito ao recurso
“eletricidade”, que representa 21% do
consumo de energia final, o RS o importa
principalmente.

As centrais de geracdao de energia elétrica, cuja
poténcia total instalada era de 7.150 MW em
2009, produziram 18.483.085 MWh. No mesmo
ano, 10.716.060 MWh foram importados da
rede SIN.

2002
2004
2006
2008

Outras; 477

Usinas
Termicas; 1
694

\

PARA LEMBRAR: UM ESTADO COM DESAFIOS ENERGETICOS ESPECIFICOS
Recursos: 80% dos recursos em carvao do Brasil.

Dependéncia energética: o RS importa uma parte consideravel da energia consumida em
seu territorio, principalmente a eletricidade e os combustiveis fosseis liquidos e gasosos.

Consumo: em alta em todos os setores de atividades nos ultimos 20 anos e uma
predominancia de consumo no setor de transportes.

C.2.1.b) Projecoes

QUAL A SITUACAO EM 2020 NO RS?

Nesta segdo, apresentamos um trabalho simplificado mostrando cenarios que permitem
caracterizar a estrutura da matriz energética do RS até 2020. O Quadro 15 indica as
hipéteses consideradas para estimar as perspectivas de evolugdo do consumo das
principais fontes de energia nos periodos de 2010-2015 e 2015-2020.
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Quadro 15: Hipdteses de evolugdo do consumo energético no RS no horizonte de 2020 (Fonte: Enviroconsult 2011)

2010/2015 2015/2020
Eletricidade +17,9% +23,2%
Gas Natural +39,4% +26,5%
Diesel +27,1% +33,4%
GPL +11,4% +12,5%
Gasolina -16,4% -5%
Querosene para +24% +12,5%
aviagao
Oleo combustivel +60% +22,5%
Carvao mineral +17% +17%
Biodiesel +26,7% +33,1%
Etanol hidratado -16,4% -8,2%
Etanol anidro +26,7% -5%
Madeira +2% por ano
Outras energias +17,3% +17,3%
renovaveis

A maioria destas hipdteses corresponde aquelas propostas no dmbito do PDE 2019 para a
regido Sul do Brasil e sdao as que adotaremos para estimar o consumo de energia nos
periodos que se estendem até 2015 e 2020 no RS. Quando ndo dispinhamos de dados
relevantes no PDE 2019, adotamos a hipotese de uma evolugdo nos periodos de 2010/2015
e 2015/2020 igual aquela recenseada no Balango Energético do RS para o periodo de
2005/2010. E o caso dos recursos “carvdo mineral” (fora da producdo de eletricidade),
“madeira” e “outras energias renovaveis”.
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Figura 18 - «Cenario Energia»: Evolucdo de tendéncia do consumo final no RS no periodo de 2005/2020 (Fonte:
Enviroconsult 2011)

A Figura 18 representa a evolucdo do consumo de energia final no RS no periodo de
2005-2020. Os dados para os anos de 2005 e 2010 correspondem a evolugdo real,
enquanto as informacdes relativas aos anos de 2015 e 2020 correspondem a uma simulagao
de consumo final realizada a partir do PDE 2019.

Nesse cenario, consideraremos que o consumo de energia final aumentara 35% entre 2010
e 2020.

A eletricidade é a segunda fonte de energia consumida no RS em 2009, correspondendo a
perto de 21% do consumo de energia final. O parque de geracdao de energia elétrica
caracteriza-se atualmente pela predominancia de centrais hidrelétricas, que representam
mais de 70% do parque (poténcia total instalada de 7.150 MW em 31/12/2009).

No ambito do PDE 2019, todos os projetos de construgdo de novas centrais de geragdo de
eletricidade no RS sdo detalhados, incluindo principalmente sua localizagdo. O Quadro 16
apresenta os diferentes projetos que deverdo ser executados no Estado entre 2010 e 2020.
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Quadro 16: Projetos de centrais de geragdo de eletricidade previstos para o RS entre 2010 e 2020 (Fonte: PDE
2019)

UHE Foz Chapecd (855 MW, dividido com o Parana), UHE Sao
Centrais Hidrelétricas José (51 MW), UHE Pai Queré (292 MW), UHE Passo Sdo Jodo
(77 MW), UHE Garibaldi (175 MW), UHE S3ao Roque (214 MW)

Candiota 3 (350 MW), Charqueadas (72 MW), P. Médici A. (126

Centrais a carvao MW), P. Médici B. (320 MW), S&o Jerdnimo (20 MW)

Centrais de gas natural | Sepé Tiajuru (251 MW)

Centrais a oleo

combustivel Alegrete (66 MW), Nutepa (24 MW)
Renovaveis 100 MW

TOTAL Hidro: 1.236 MW, Térmico: 1.229 MW

No total, deverao ser instalados no RS perto de 2.565 MW, correspondendo a um aumento
de 35,8% do parque de centrais de geragao de eletricidade entre 2009 e 2019. A Figura 19
apresenta uma perspectiva da evolugao da estrutura da matriz de geracdao de eletricidade
de 2005 a 2020 no RS.

10 000

9 000

8 000

7 000
6000 -
QOutras

5000 . L.

M Usinas Termelétricas
4000 - . . i

W Usinas Hidrelétricas
3000 -
2000 -
1000 -
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Poténcia instalada (MW)

Figura 19 - «Cenario Energia»: Evolugdo do parque de geracdo de eletricidade no RS no periodo de 2005/2020
(Fonte: Enviroconsult 2011)

Havera um aumento da participagdo das centrais térmicas na matriz elétrica (30% em
2020), e observamos que esta evolugao, embora coerente com o aumento da demanda de
energia elétrica no periodo (+40% de 2010 a 2020), é inferior a evolugdo esperada em
nivel nacional (instalacdo de 60.000 MW, ou seja, um incremento de 71% em relacdo a
2010).

Antes de concluir esta secdo, convém analisar a evolugdo do consumo dos principais
recursos energéticos nos diferentes setores de atividade. As hipdteses adotadas para
distribuir as diferentes fontes de energia de acordo com os diversos setores de atividade
correspondem a distribuicdo observada nos anos 2008 e 2009. A partir desses dados,
podemos deduzir a estrutura da matriz energética gaucha para 2015 e 2020, como
apresentada na Figura 20.
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Figura 20- «Cenario Energia»: Consumo de energia por setor de atividade no RS no periodo de 2005/2020 (Fonte:
Enviroconsult 2011)

C.2.1.c) Potencial de desenvolvimento das energias renovaveis

No ambito do levantamento realizado durante a primeira fase do trabalho, foi feita uma
avaliagdo do potencial de desenvolvimento das EnR. Deve-se observar que essa analise
poderd ser consolidada em trabalhos e estudos complementares. Destacamos, neste
paragrafo, os principais elementos a serem lembrados a respeito do potencial de
desenvolvimento das EnR no RS.

As EnR podem ser analisadas conforme diferentes abordagens:

+ Recurso (vento, radiacdo solar, biomassa, etc.): refere-se as questdes de
disponibilidade do recurso e dos setores de abastecimento.

4+ Sistemas e modo de valorizacdo do recurso (edlico, painel solar térmico ou
fotovoltaico, caldeira a lenha, etc.): referem-se as diferentes questées ambientais,
técnicas, econ6micas e regulamentares que definem as condicGes de valorizagdo.

A avaliacdo do potencial de um setor é obtida, entdo, pela interseccdo das duas
abordagens, o que torna esse assunto relativamente complexo de ser administrado. No
levantamento, propusemos uma abordagem por modo de valorizagdo, que apresentamos
em seguida em trés grandes familias.

As geragOes centralizadas de eletricidade correspondem as médias ou grandes instalagoes
que permitem assegurar uma grande geragao de eletricidade. Sao abordados, nesta parte,
o eolico, as pequenas centrais hidrelétricas e as centrais solares fotovoltaicas.

A energia eolica consiste em gerar eletricidade a partir da energia do vento. A geracgdo de
eletricidade depende diretamente do vento e do tamanho da turbina edlica. O setor edlico
pode ser dividido em varias gamas de poténcia. No a@mbito do nosso estudo, levamos em
conta apenas o “edlico grande”, isto &, turbinas de eixo horizontal com uma poténcia
nominal superior a 500 kW.
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No RS, existe atualmente o maior parque edlico da América Latina, com uma poténcia total
instalada de 150 MW, para uma produgdo anual de 400 GWh em média [BERS 2010] desde
2006.

No que diz respeito ao potencial tedrico mobilizavel, a analise do Atlas Edlico do RS mostra
a existéncia de velocidades médias anuais > 8 m/s em algumas regiGes do Estado. Além de
um potencial tedrico elevado na terra e no mar (offshore), é necessario considerar uma
série de restricGes para determinar o potencial real de desenvolvimento dos aerogeradores:

« Patrimonio natural e paisagistico;

« ServidGes e limitagOes técnicas (aviagdo, radiocomunicacbes, radares,...);
+ Conexdo e acesso a rede;

« Venda de energia por meio de “leildes” organizados em nivel federal.

Uma primeira estimativa permite chegar a conclusdo da existéncia de um potencial real
de1500 MW no RS, particularmente ligado a necessidade de ndo ultrapassar 20% da
poténcia total instalada no territério (7150 MW em 2009).

A energia hidrelétrica é a energia obtida pela conversdo da energia hidraulica dos
diferentes fluxos de agua (rios, afluentes, quedas d'agua, etc.) A energia hidraulica é a mais
importante fonte de energia renovavel no Brasil. Apesar do desenvolvimento de numerosos
projetos nos ultimos anos, o potencial atual ainda é grande no Brasil e no RS. Neste
relatorio, trata-se somente da “pequena hidrelétrica”, ou seja, das centrais com uma
poténcia inferior a 30 MW.

Atualmente, foram identificadas 32 centrais em atividade (305 MW) e 6 unidades em
construgdo (93 MW) no RS.

Uma analise das bacias hidrograficas, cruzada com os dados da ANEEL e da FEPAM com o
objetivo de avaliar a utilizacdo existente do potencial hidrico, e a consideragdao das
restricdes econdmicas e ambientais permitem estimar um potencial restante de 800 MW.

As centrais fotovoltaicas - ou fotovoltaicas em local isolado - designam os sistemas
constituidos por um conjunto de modulos solares fotovoltaicos interligados e conectados a
inversores que permitem a geracdo de eletricidade. Essas centrais podem ser muito
potentes, os maiores parques ultrapassam os 60 MW. Nao existem, atualmente, centrais
desse tipo no RS, e ha pouquissimas centrais de grande poténcia no Brasil (a central de
Taua - Ceara, com uma poténcia de 5 MW, é uma das maiores em operacao).

Entretanto, a analise do Atlas Brasileiro de Energia Solar indica a existéncia de um grande
potencial energético no RS, com uma radiacdo solar média de 1400 a 1600
kWh/m2/ano, o que corresponde ao maior intervalo de radiacdo solar identificada na
Franca.

Novamente, além do potencial tedrico mobilizavel, a consideragdo de diversas restrigdes é
necessaria para avaliar o potencial real:

« Rendimento e custo da tecnologia;
» Preservacgao dos espacos naturais;
« Concorréncia do uso dos solos (espacos florestais, terras agricolas).

Atualmente, o principal obstaculo ligado ao custo de implementacdo dessa tecnologia no
Brasil torna delicada a estimativa de um potencial de desenvolvimento do setor no RS.

A geracao descentralizada corresponde ao conjunto dos potenciais produzidos localmente
em uma construgdo, uma fazenda ou uma industria. Trataremos, entdo, principalmente:

4+ da escolha dos modos de geracdo de calor (combustao de biomassa em uma
caldeira ou um fogdo a lenha);
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4+ do uso de telhados (producdo de agua quente sanitaria por meio de painéis solares
térmicos).

A geracdo descentralizada de energia a partir de biomassa engloba numerosas fontes e
setores industriais. Com efeito, a biomassa corresponde a fragdo biodegradavel de
produtos, como os lixos e residuos provenientes da agricultura, da silvicultura e das
indastrias, assim como residuos industriais e domésticos. No ambito do levantamento,
somente a madeira e subprodutos agricolas e industriais foram estudados.

O consumo de madeira energética é muito importante nos setores residencial e agricola,
assim como no setor industrial; no que diz respeito ao setor residencial, o consumo de
madeira energética é difuso, possivelmente nos fogles, inserts, lareiras ou caldeiras
para produzir calor.

No setor agricola, o consumo de madeira energética, como também de outros tipos de
biomassa (lixos e residuos agricolas, substancias vegetais e animais) permite gerar a
energia elétrica e o calor (cogeragdo) consumidos na instalacdo. No ambito do
levantamento, propds-se uma avaliacao do potencial de valorizacao das cascas de arroz,
estimando-se em 42 MW a partir da producdo anual de arroz.

Enfim, ha diversos projetos em desenvolvimento no RS que tém como objetivo gerar
energia a partir de residuos de madeira, especialmente no setor da transformacdo da
madeira, no qual o potencial mobilizavel parece significativo numa primeira abordagem.

Conforme apresentado no paragrafo anterior, a radiacdo solar média de 1400 a 1600
kWh/m2/ano é tecnicamente suficiente para o desenvolvimento da energia solar térmica
no RS. Antes de abordar as diferentes barreiras relativas a seu desenvolvimento,
lembramos que a geragdo solar térmica pode ser diferenciada por tipo de instalagdo:

+ O aquecedor solar de agua individual (ASAI) permite produzir dagua quente sanitaria
(AQS) para uma residéncia;

« O aquecedor solar de agua coletivo (ASAC) permite produzir AQS para um imovel
coletivo.

A instalacdo de um aquecedor solar de agua individual ou de um aquecedor solar de agua
coletivo permite responder a mais de 50% das necessidades de AQS em funcdo do tipo de
moradias equipadas. Esse tipo de tecnologia pode ser particularmente interessante em local
rural isolado, por exemplo; porém, mais uma vez as restricbes econdmicas atuais ndo
parecem favorecer a implementagdao macica desse tipo de aparelho no Brasil.

Tratamos, aqui, de dois recursos energéticos: os residuos organicos e os agrocombustiveis.

A maior parte dos residuos organicos pode ser metanizada. Os residuos podem ser de
origem municipal, industrial ou agricola, podem ser liquidos ou soélidos. E possivel citar as
seguintes matérias-primas como adaptadas a metanizagao:

4+ os efluentes e dejeicoes de gado, assim como as culturas energéticas e os
residuos vegetais da agricultura;

4+ a fracdo biodegradavel do lixo doméstico;

+ 0s subprodutos do saneamento urbano: lodos das estagbes de tratamento de
esgotos, graxas, etc. O biogas provém das matérias organicas contidas nas aguas. E
um gas rico em metano, em sulfeto de hidrogénio, mas também em metais pesados,
qgue deriva da acumulagdo das aguas poluidas através do escoamento das estradas
pela chuva;

4+ o0s 0leos comestiveis provenientes dos restaurantes e dos refeitorios;

4+ os efluentes industriais que derivam essencialmente das industrias de alimentos e
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bebidas, quimicas e das fabricas de papéis.

Para lembrar, a metanizacdo ou fermentacdo anaerdbia corresponde a decomposicdo
biolégica das matérias organicas por meio de uma atividade microbiana natural ou
controlada, em um meio com ar rarefeito. Conforme o tipo de residuos e as condigbes de
temperatura e pressdo nas quais esse tratamento bioldgico é feito, essa fermentacdo leva a
producao de biogds que pode, entdo, ser valorizado de diversas maneiras: por cogeragao,
por combustdo em caldeira, por fabricacdo de combustivel para veiculos publicos (6nibus,
etc.) ou pela injecdo na rede de distribuicdo de gas natural (apds tratamento do biogas). No
RS, dispomos de poucas informacdes sobre o numero e o tipo de instalagbes em
funcionamento (metanizacdo nas propriedades rurais, pela industria de alimentos e bebida
ou valorizagao de lodos de estacbes de tratamento de esgotos).

O potencial de residuos foi determinado somente para os efluentes de pecuaria a partir da
matéria potencialmente mobilizavel. Para os setores da suinocultura e da avicultura, estima-
se um potencial mobilizavel de 62 MW no RS.

Um Unico tipo de agrocombustivel é desenvolvido no RS: o biodiesel, oriundo
principalmente da soja e incorporado ao diesel. J& o etanol, oriundo principalmente da
fermentacdo da cana-de-aclcar e incorporado a gasolina, é integralmente importado de
outros estados. As principais caracteristicas do setor agrocombustivel no RS sdo as
seguintes:

4+ Biodiesel: o0 RS se destaca por uma produgao muito grande de Biodiesel;

+ Etanol: no BERS 2009, um trabalho de projecdo sobre as condigoes de
desenvolvimento do etanol no RS é apresentado. E proposta, particularmente, a
implementacdo de um Programa Gaticho de Alcool (PGA) relativamente detalhado,
lembrando que o potencial de desenvolvimento da cultura de cana-de-aglcar é
grande no RS, como apresentado na Figura 21.
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Figura 21 - Identificacdo de zonas favoraveis ao desenvolvimento da cana-de-acucar no RS (Fonte: BERS 2007)

4+ Politica tarifaria sobre o etanol: trata-se de uma questdo complexa que ndo
podemos, evidentemente, tratar de maneira exaustiva neste estudo. Entretanto, nds
a mencionamos, pois se trata de uma acao inicial interessante, como veremos na
sequéncia:

Subvencionar o etanol é uma forma de estimular o uso do etanol puro nos veiculos
flex permitindo, assim, reduzir a dependéncia das energias fosseis e os impactos em
termos de emissdes de poluentes atmosféricos e de GEE. Contudo, como indica a
Figura 22, o Estado do RS se destaca por uma politica tarifaria que ndo incentiva
o consumidor a usar o etanol. Com efeito, € um dos estados onde o preco do
etanol na bomba é mais elevado (somente em alguns estados das regides Norte e
Nordeste se encontram precos ainda mais elevados). A evolugdo proposta no ambito
do PDE 2019 (diminuicdao do consumo de etanol hidratado, enquanto ele deveria
aumentar muito nos outros estados) corresponde, entdo, ao prolongamento da
situacao atual no RS.
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Figura 22 - Preco anual médio do etanol hidratado no RS, 2001/2009 (Fonte: BERS 2010)

C.2.1.d) Desafios e ideias para reflexao

O setor energético, que se situa de maneira transversal em relagdo aos outros setores de
atividades, deveria continuar a evoluir ao longo dos préoximos anos: aumento de consumo
de energia final, instalagdo de novas centrais de geracao de eletricidade, etc. Ressaltamos
aqui a dependéncia energética do RS em relagdo aos outros estados.

No que diz respeito mais especificamente a geracdo de energia, a analise dos recursos
disponiveis no RS indica, de um lado, a presenga de uma enorme jazida de carvdo (80%
dos recursos do Brasil) e, de outro, um grande potencial mobilizavel de energias
renovaveis. Em relagdo a esses principais desafios (dependéncia energética, matriz muito
fossil, impactos Ar/Clima), o principal objetivo corresponde a valorizar e equilibrar os
recursos energéticos mobilizaveis do territério.

Considerando-se a grande jazida de carvao no RS e a configuragdao nacional da rede de
transporte de eletricidade, parece necessario desenvolver as centrais térmicas a carvao.
Entretanto, a adocdo de melhores tecnologias disponiveis que permitam um bom
controle das emissOes de poluentes e de GEE, parece-nos indispensavel no que diz respeito
as questdes de saude publica e de mudangas climaticas expostas anteriormente.

A respeito do desenvolvimento das energias renovaveis no RS, ele é muito dependente das
decisdes tomadas em nivel federal, especialmente pela concorréncia entre as diversas
fontes renovaveis. Pode-se, por esta razdo, apoiar as recomendagdes propostas no relatorio
do FNSE que dizem respeito particularmente a uma maior participacao dos estados no
planejamento energético local.

Essa dindmica de planejamento passa particularmente pelo desenvolvimento das praticas
de zoneamento, que permitem identificar as zonas com grande potencial de valorizacao
energética, mas que respeitam igualmente critérios ambientais e sociais. Uma forte
articulagdo com os ZEE (Zoneamento Ecolégico-Econdomico) podera ser considerada.
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C.2.2. TRANSPORTES

As principais fontes de dados que permitiram elaborar o trabalho de analise e projecdo do
territorio sdo as seguintes:

e Plano Integrado de Transportes (SEPLAG/RS, 2000)

« Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT)

« Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE 2019)

+ Balango Energético do RS 2010 (BERS 2010)

e Brazil Low-Carbon Country — Case Study, Maio 2010, Banco Mundial (BLCC)

« Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios
(IEMA 2010)

« Estatisticas DETRAN/RS e FEPAM

C.2.2.a) Contexto atual: Transportes e Energia

Desde 1990, o aumento do consumo de energia do setor foi muito grande, como indica a
Figura 23, com uma evolugao de 80% do consumo final de energia nesse setor. Atualmente,
esse crescimento ainda é grande, apesar da melhora na eficiéncia energética dos veiculos,
que pode permitir a estabilizacdo dos consumos energéticos.
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Figura 23 - Histdrico da evolugdo do consumo de energia nos transportes (Fonte: BERS 2010)

Com mais de 41,8% do consumo final de energia em 2009, principalmente na forma de
derivados petroliferos, o setor dos Transportes é de longe o mais consumidor de energia do
territorio. O Diesel soma, sozinho, 51% do consumo de energia final, sendo o combustivel
basico dos veiculos de transporte de mercadorias.

249% “gagw . 3.11%

X

Figura 24 - Distribuicdo das fontes de energia e distribuicdo por modalidade de transporte (Fonte: BERS 2010)

Femoviano Flul.l'ial -

Entre 2011 e 2010, a frota de veiculos em circulagdo aumentou em 44%, passando de 3
para 4,4 milhdes*. Essa evolucdo é particularmente significativa no que diz respeito as
motocicletas, cujo aumento foi de quase 120% nesse periodo, enquanto a frota de
automédveis em circulacgdo aumentou em 33%. A evolugdo no RS €, entdo, menos
significativa que em escala nacional, o que pode ser explicado pelo nivel de
desenvolvimento elevado comparado a outros estados.

49 Estatisticas DETRAN 2010
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Figura 25 - Evolugdo da frota de veiculos em circulagdo entre 2001 e 2010 no RS (Fonte: DETRAN/RS)

C.2.2.b) Impactos dos transportes: Ar e Clima

QUAL E O IMPACTO NAS EMISSOES DE GEE?

As emissdes de GEE do setor de transportes representam uma parte significativa das
emissoes totais do RS; em 2005, essas emissdes chegaram a 10.049.077 CO,, ou seja,
17,1% das emissodes do Estado. Desse montante global, 97,2% estdo ligadas ao trafego
rodoviario, e estimamos que quase 60% dessas emissdes estejam ligadas ao transporte de
mercadorias. Com efeito, como indica a Figura 26, 2/3 das emissdes de GEE estdo ligadas a
combustdo de Diesel, que é o principal combustivel usado pelos caminhdes, veiculos
utilitarios e Onibus. As emissGes relativas ao setor dos transportes estdo ilustradas na
Figura 26.

Figura 26 - Distribuicdo das emissdes de GEE do transporte rodoviario por modalidade (Fonte: Enviroconsult,
2010)
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O Estado do RS possui caracteristicas particulares em termos de transportes: uma grande
densidade populacional no nivel da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), que
agrupa quase um terco da populagdo do Estado, assim como alguns centros urbanos
bastante populosos (Rio Grande, Santa Maria), mas um forte desequilibrio em termos de
desenvolvimento da rede de transportes inter-regional.

A rede de transportes particularmente desenvolvida no nivel da RMPA enfrenta periodos de
congestionamento, durante os quais sao emitidas grandes concentracdoes de poluentes.
Entretanto, as estagcdes de monitoramento da qualidade do ar existentes na RMPA nao
permitem distinguir o grau de contribuicdo do trafego de veiculos para a qualidade
do ar. O desenvolvimento de uma ferramenta de inventario dos poluentes atmosféricos do
RS (como complemento do inventario dos GEE) €, por essa razdo, essencial para permitir
avaliar a contribuicdo de cada setor (Industria/ Transportes/ Residencial/ Terciario/
Agricultura-Silvicultura, etc.).

Apesar da inexisténcia de um histérico de dados precisos a respeito das concentragdes de
poluentes na RMPA, o trabalho realizado pela FEPAM no ambito da elaboracdo do PCPV
permitiu a realizacdo de um primeiro inventario de emissGes de poluentes do setor de
transportes em escala estadual. Uma analise comparativa dessas emissdes com as emissoes
de poluentes das 15 principais plantas industriais (disponivel em Anexo) permite tirar certo
numero de conclusdes relativas as emissdes ligadas ao transporte rodoviario:

+ A RMPA &, de longe, a maior em termo de emissdes absolutas;

4+ Os transportes rodoviarios sdo um contribuinte preponderante de monodxido
de carbono e com nivel de 6xidos de nitrogénio comparavel as maiores industrias
do Estado;

4+ A contribuicdo dos materiais particulados parece menos relevante. Contudo, essa
observagcdo deve ser amenizada, dada a natureza das particulas emitidas,
especialmente pelos motores a diesel: com efeito, sendo relativamente finas, elas
podem penetrar profundamente nas vias respiratérias e causar, assim, problemas de
saude significativos.

E interessante ressaltar, aqui, que os recentes progresso e regulamentacdes sobre a
motorizacao (especialmente o PROCONVE) permitem minimizar as emissoes. Contudo,
esses esforgos ndo parecem ser suficientes e esforcos suplementares sdo necessarios,
como desafios importantes a serem considerados para conter as emissdes de NOx e de
particulas e a poluicdo gerada nas proximidades das rodovias. Essas observagdes podem se
apoiar na avaliagdo da experiéncia que temos na Franca e na Europa, onde os significativos
esforcos sobre a motorizacdo ndao permitiram resolver os problemas de qualidade do ar nos
grandes pdlos urbanos. A qualidade das normas veiculares (normas Euro), o volume
da frota de veiculos em circulacdao, as distancias percorridas e a indice de
renovacdao do parque automobilistico influenciam, conjuntamente, as emissdes de
poluentes (e de GEE) devidas ao transporte rodoviario.

PARA LEMBRAR: QUAL TECNOLOGIA, PARA QUAL FUNGAO, COM QUAL MODELO E
PARA RESPONDER A QUAL USO?

Veiculos: um aumento significativo e rapido do nimero de veiculos em circulagdo; uma
atencdo particular deve ser dada ao aumento do nimero de motocicletas e ao seu impacto
sobre a poluigado.

Energia: um setor grande consumidor de energia e uma matriz de transportes
desequilibrada (predominancia do modal rodoviario).

Poluicdo: grandes emissoes de poluentes e uma responsabilidade do setor em matéria
de salde publica.

Planejamento: Necessidade de diferenciar os usos (transporte urbano, frete regional), os
modos (rodoviario, fluvial) e as tecnologias.
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C.2.2.c) Projecoes

Apresentamos, na Figura 27, uma estimativa dos consumos de energia até 2020 por
combustiveis, de um lado, e por modo de transporte, de outro, elaborada a partir das
informagodes disponiveis nos trabalhos de projecdo realizados em nivel federal (PDE 2019).
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Figura 27 - Evolugéo do consumo de energia do setor dos transportes (Fonte: Enviroconsult, 2011)

Esses graficos confirmam que os deslocamentos ligados ao transporte de passageiros e de
mercadorias vdo continuar a aumentar de maneira significativa ao longo dos préximos anos.
Essas tendéncias podem ser substituidas por uma extrapolacdo das tendéncias atuais no
que diz respeito a frota de veiculos em circulagdo no RS no periodo 2010-2020, como indica
a Figura 28.
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Figura 28 - Evolugdo da frota de veiculos em circulacdo no RS no periodo de 2005/2020 no RS (Fonte:
Enviroconsult, 2011)

Essas estimativas permitem reforgar a pertinéncia de estabelecer indicadores mais precisos
com a finalidade de caracterizar os transportes, considerando passageiros de um lado e
mercadorias de outro.
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C.2.2.d) Desafios e ideias para reflexao

O setor dos transportes encontra-se, entdo, no encontro dos temas Ar, Clima e Energia:
grande consumidor de energia, dominado pelo modal rodoviario, gerando grandes emissoes
de poluentes atmosféricos e de GEE, os deslocamentos de pessoas e de mercadorias estdo
em forte crescimento e o nimero de veiculos que circulam nas estradas esta em constante
aumento no RS. A fim de otimizar e controlar os consumos de energia e, portanto, reduzir
as emissbes de poluentes e de GEE, o objetivo principal é buscar a reducdo e
otimizagao dos deslocamentos.

Inicialmente, é importante lembrar que qualquer que seja o modo utilizado (estrada, trem,
avido, embarcacdo), é necessario distinguir o transporte de pessoas do transporte de
mercadorias, na medida em que os perfis e as evolugdes (em termos de motorizagao, de
uso e de meios de agao) sao muito diferentes.

As principais agdes iniciais para alcangar o objetivo principal proposto anteriormente podem
ser sintetizadas como indicado no Quadro 17.

Quadro 17: Agles iniciais para a redugdo dos deslocamentos nos transportes de pessoas e mercadorias (Fonte:
Enviroconsult, 2011)

Mobilidade de passageiros Fluxo e transporte de
mercadorias
Tecnologias Iniciativas tecnoldgicas
(Biocombustiveis, motorizacdo) (Qualidade dos combustiveis,
motorizacao)
Opgoes alternativas ao automoével Opcoes alternativas ao modo
coletivo
Novas praticas de mobilidade
Carona solidaria, eco-conducao,
trabalho a domicilio
Planejamento do territdrio

As iniciativas tecnoldgicas correspondem principalmente as evolucdes ligadas a renovagao
da frota de veiculos em circulagao, seja de carros particulares ou de caminhdes pesados. No
RS, e de maneira mais geral no Brasil, varias iniciativas sdo implantadas nesse sentido:

4+ Desenvolvimento do etanol: em 2009, o consumo de etanol combustivel no Brasil
foi de 22,8 bilhdes de litros (aos quais se somam 3,3 bilhOes de litros exportados).
Para 2020, o consumo interno é estimado em 52,4 bilhGes de litros, com um
aumento de 2,3 a 3 bilhdes de litros por ano. A obrigagdo regulamentar de
incorporagdo de etanol na gasolina em 20% no minimo corresponde a uma agao
muito importante de otimizacdo dos recursos energéticos e de redugdo dos impactos
sobre a qualidade do ar e o clima.

4+ Melhoria na qualidade dos combustiveis fosseis: Pode ser interessante lembrar,
aqui, que a Resolucdo do CONAMA n© 315/2002, que apresenta o PROCONVE, ndo
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trata da qualidade dos combustiveis.

Relatdrio Final

Com efeito, a regulamentacdo sobre a

composicdo dos combustiveis é de responsabilidade da ANP — Agéncia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, que publicou justamente a Resolugdo n° 32
de 16 de outubro de 2007°° decidindo sobre o teor de enxofre no diesel, e a
colocagdo progressiva no mercado de um gas de tipo S50 (teor de enxofre de 50
ppm). Essa resolucdo da ANP foi particularmente necessaria para garantir uma
adequacdo da qualidade dos combustiveis com os objetivos fixados no PROCONVE,
gue preconiza a utilizacdo de diesel S50 para os veiculos comercializados a partir de

10 de janeiro de 2009 (Fase P6 do PROCONVE).

Segundo o PDE 2019, a

comercializacdo em grande escala de combustiveis que apresentam um teor de
enxofre de 50 ppm levarad muitos anos, na medida em que serdo necessarios
grandes investimentos nas refinarias brasileiras. Esta particularmente prevista uma
reducdo do teor de enxofre na gasolina (de 1000 ppm para 50 ppm) a partir de
2014, e uma introducdo da utilizacdo de Diesel de tipo S50 pelas frotas de Onibus
nas grandes capitais brasileiras

Melhoria no desempenho dos veiculos: numerosos parametros podem ser

estudados com a finalidade de, por exemplo, melhorar o rendimento energético ou
reduzir as emissGes de poluentes atmosféricos e de GEE dos veiculos. O PROCONVE
fixa os limites de emissdo de poluentes atmosféricos a serem respeitados pelos
veiculos novos (veiculos leves ou caminhGes) em funcdo do ano de fabricagdo. Os
graficos da Figura 29 revelam os progressos na motorizagdo e a introducdo de
regulamentagdes cada vez mais rigidas sobre as poluicdes ligadas aos motores que
estao tendo bons resultados.
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Figura 29 - As fases do PROCONVE para os veiculos leves (Fonte: IBAMA)

No que diz respeito ao transporte de pessoas, transferéncias modais do automével para
modos considerados mais sébrios energeticamente tém resultados muito interessantes em
termos de reducdo dos impactos sobre a qualidade do ar (principalmente em meio urbano)

e as emissoes de GEE.

50 http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/resolucoes anp/2007/outubro/ranp%2032%20-%202007.xml
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Uma transferéncia modal macica para a bicicleta ou a caminhada para distancias
compreendidas entre 1 e 5 km que pode, a priori, parecer muito grande, podera ter um
impacto significativo sobre o trafego de veiculos em meio urbano. Entretanto, as condicGes
de realizagdo dessa hipotese dependem de uma politica forte a favor do desenvolvimento
dos modos ndo motorizados no centro da cidade. E possivel citar aqui o trabalho realizado
pelo IEMA®!, que apresenta recomendacdes para a introducdo das bicicletas nas grandes
metropoles brasileiras. A cidade de Porto Alegre &, particularmente, objeto de uma analise
que faz referéncia ao trabalho realizado pela EPTC - Empresa Publica de Transporte e
Circulacao.

Forta Alegre, RS
CELOVAS EXSTENTES E PROPOSTAS

fr il g i Farmjus
Parua. ) ' R S e o i Menines
FarmoLpiing i R e e e E e

¥ «Prala da
Balas

Fardifn s "
Eatfinico

km

Figura 30 - Ciclovias existentes e previstas para Porto Alegre (Fonte: IEMA, 2010)

A respeito dos transportes coletivos, é importante lembrar que as cidades brasileiras
caracterizam-se por uma parte modal importante comparada as metropoles européias. Mais
de 50% dos deslocamentos em meio urbano seria feito em transporte coletivo (Figura 31),
enquanto na Europa quase 80% desses deslocamentos sdo feitos com veiculos individuais.
Porto Alegre esta implantando sua segunda linha de metr6 de superficie, que deve atender
o centro da cidade e a regido metropolitana.

51 A bicicleta e as cidades. Como inserir a bicileta na politica de mobilidade urbana, IEMA, 2010.
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Pesquisa realizada em municipios com mais de 60 mil habitantes.

Figura 31 - Parte modal dos deslocamentos efetuados em zona urbana (Fonte: IEMA, 2010)

Ainda que esses resultados meregam ser aprofundados e aprimorados, particularmente no
caso dos pélos urbanos do RS, essa tendéncia geral marca uma diferenca importante entre
as situacbes européia, brasileira e norte-americana.

Entretanto, devido particularmente a problemas de congestionamento existentes hoje, e
projecoes de frota de veiculos em circulacdo até 2020, parece urgente questionar-se sobre
a pertinéncia de um reforgo das redes de transporte coletivo urbano. Em relacdo a um
cenario de tendéncia “Business-As-Usual”, ou seja, que permite o desenvolvimento macico
dos veiculos em circulagdo nas cidades, os aumentos em termos de emissdoes de GEE e
concentracfes de poluentes atmosféricos podem ser muito significativos.

No que diz respeito ao transporte de mercadorias, a transferéncia modal depende
principalmente do desenvolvimento das vias férreas ou das vias navegaveis. Numerosos
projetos vém sendo desenvolvidos nos ultimos anos com a finalidade de reforgar as
infraestruturas de transporte, especialmente no ambito dos projetos Plano Integrado de
Transportes (2000) e Rumos 2015, e mais recentemente no ambito do PLNT 2009, que
apresenta o portfdlio de projetos previstos para o RS nos proximos anos:

« O modo ferroviario devera ser receber particular atencdo nos préoximos anos no
RS: ele soma, sozinho, 45% dos investimentos previstos para os proximos anos.

+ Poucos investimentos estdo previstos para as areas fluvial e aérea, enquanto
0 modo de transporte fluvial possui particularmente um grande potencial no RS.
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Figura 32 - Investimentos previstos para o RS por modo de transporte (Fonte: PNLT 2009)

Esses investimentos vdo ao encontro da politica global fixada no PNLT, que tem como
objetivo principal reduzir significativamente a parte do modal rodoviario em beneficio
dos modos ferroviario e fluvial até 2025.

No que diz respeito aos volumes de mercadorias até 2020, ndo dispomos de informacdes
precisas e numéricas, o que ndo nos permite quantificar os impactos potenciais no nivel
energético ou climatico. Entretanto, esses volumes de mercadorias estdo estreitamente
ligados ao crescimento econémico, que promete ser significativo ao longo dos proximos
anos.

A evolugdo do comportamento dos individuos e usuarios das vias rodoviarias é também uma
acdo inicial importante a ser considerada. Ela podera ser implementada com o auxilio de
programas de sensibilizacdao e de comunicacdo consistentes.

O reforgo da pratica do trabalho a domicilio (particularmente no que diz respeito aos
servigos terciarios) pode possibilitar a minimizagdo dos transportes diarios domicilio-
trabalho.

A carona voluntaria pode possibilitar a reducdao do nimero de carros em circulagdo para
um mesmo deslocamento. Para os usuarios, as vantagens sdao multiplas, especialmente a
divisdo das despesas de deslocamento ligadas ao automodvel, a convivéncia no trajeto feito
com varias pessoas e a redugdo do impacto ambiental.

Pode ser interessante colocar essa pratica em paralelo com a instauracdo do Plano de
Deslocamento Empresa (PDE), na Franca, cuja implementacdo € estimulada pelas
autoridades publicas, pois apresenta numerosas vantagens para as empresas, OsS
assalariados e a coletividade. O PDE é um verdadeiro projeto de empresa, que pode inserir-
se em um processo de “Qualidade” ou em um sistema de gestdo ambiental®?.

Ganhos significativos podem ser considerados, tanto em termos de consumo de energia,
como também em termos de impactos sobre a qualidade do ar ou do clima.

52 http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=14263
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Por fim, a eco-condugdao pode possibilitar a realizacdao de importantes economias de
combustivel (de 10 a 25%) e, portanto, uma diminuicdo das emissdes de poluentes
atmosféricos e de GEE, além de uma redugdo dos custos de manutencdo do veiculo, uma
diminuicdo dos riscos de acidentes, uma reducdao do estresse e um maior conforto. Na
Franca, a ADEME propde numerosos dispositivos de sensibilizacdo e informacao para
favorecer o desenvolvimento dessa pratica®>.

C.2.3. AGRICULTURA

As principais fontes de dados que permitiram elaborar o trabalho de analise e de prospecgao
do territdrio sdo as seguintes:

» Estatisticas FEE
« Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (MMA, 2010)
e Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC, 2010)

C.2.3.a) Contexto atual: a agricultura no RS

Segundo o Atlas Socioecondmico do RS, a agricultura é a base da economia galcha™.
Conforme lembrado na introducdo deste relatério, o impacto da atividade agricola sobre o
resto da cadeia produtiva galcha é muito significativo: desse setor agricola derivam,
particularmente, muitos segmentos da agroindistria, em sua maioria indUstrias de
alimentos e bebidas. Dessa maneira, toda a cadeia contabilizaria quase 30% do total das
riquezas produzidas no RS e 60% das exportacoes totais [Valor Estados, Maio de
2010].

Apresentamos abaixo os principais indicadores agricolas do Estado do RS, sendo eles: o uso
das terras para fins agricolas, o numero de cabecas de gado e a producdo das principais
culturas.

53 http://www?2.ademe.fr/servlet/getDoc?cid=96&m=38&id=547798&ref=21479&p1=B
54 http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu=654
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Figura 33 - Uso das terras de 1970 a 2006 (Fonte: IBGE, 2006)

Observa-se, particularmente, um aumento significativo das superficies dedicadas ao

cultivo e a floresta em detrimento das pastagens,

cuja superficie total diminuiu 38% de

1970 a 2006.
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Figura 34 - Evolugdo dos principais rebanhos no RS (Fonte: FEE,2009)

A criacao das aves domeésticas, que foi multiplicada por 5 de 1970 a 2006 (dados do
IBGE) e aumentou em 86% de 1991 a 2009, passando de 62 milhdes para 121 milhdes de
cabecas nesse periodo. Em contrapartida, observa-se uma forte baixa do rebanho ovino

(-62%) de 1991 a 2009, enquanto os

rebanhos bovino e suino permaneceram

relativamente estaveis nesse mesmo periodo. Ja a producao de leite foi multiplicada por

3,5 de 1970 a 2006.

Enfim, as Figuras 35 e 36 ilustram a evolucdo da

producdo e da superficie cultivada dos

principais produtos agricolas de 1990 a 2010, isto é, o arroz, o trigo, o milho e a soja,
gue representam cerca de 90% da superficie cultivada em 2005. E particularmente
interessante observar, nesses graficos, os possiveis "acidentes climaticos" que causaram

grandes perdas, especialmente em 2005.
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Figura 35 - Evolugdo da superficie cultivada dos principais produtos agricolas no RS (Fonte: IBGE, 2009)
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Figura 36 - Evolugdo da producdo dos principais produtos agricolas no RS (Fonte: IBGE, 2010)

2002
2004
2006
2008
2010

C.2.3.b) Agricultura e Clima

EMISSOES DE GEE

As emissbes do setor agricola compreendem as emissdes ligadas a pecuaria e as producdes
vegetais. Dissociam-se, geralmente, as emissdes ligadas ao consumo de energia e as que
nao o sao.
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Figura 37 — Fontes emissoras avaliadas (Fonte: Enviroconsult, 2011)

A Figura 37 apresenta o conjunto das fontes geralmente consideradas para contabilizar as
emissGes de GEE do setor agricola. As emissoes ligadas a fabricagdo e ao transporte dos
insumos, assim como as ligadas aos produtos, estdo associadas respectivamente a
industria, ao transporte e aos residuos.

+ A fermentacgdo entérica

Os ruminantes possuem um “rumem”, um estdmago suplementar repleto de bactérias que
degradam as paredes celulares vegetais. Essas bactérias sdo metanogénicas, ou seja, seu
metabolismo emite metano. Elas reduzem o carbono em metano. A quantidade de metano
emitido esta diretamente ligada ao tempo levado pelo ruminante para digerir (para
ruminar).

+ A gestao dos efluentes da pecuaria

A captacdo e o tratamento dos efluentes sao fontes de emissdao de metano. Sua
decomposicdo em condicGes anaerdbias, durante a captacdo e o tratamento, produz
metano.

As emissdes de N20 sdo provocadas pela nitrificagdo combinada com a denitrificagdo do
nitrogénio das fezes e urinas em condi¢cdo aerdbia. Essas emissdes dependem do teor de
nitrogénio e carbono do estrume, da duragdo e do tipo de tratamento.

4+ As emissoes ligadas as pastagens

O gado no pasto também produz fezes e urinas que sdo depositadas diretamente no solo.
Esses aportes de adubos organicos sdo importantes, visto que alguns bovinos passam mais
de 60% do seu tempo no pasto.

4+ Os fertilizantes organicos e minerais

As adigOes antrdpicas de nitrogénio nos solos podem ser administradas ou pelo aporte de
adubos sintéticos ou pelo aporte de adubos organicos (chorume, dejeigdes). Esses aportes
geram processos de nitrificacdo e desnitrificacdo. Esses dois processos tém como
intermediario gasoso o Oxido nitroso. Integramos também a essa fonte os processos de
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volatizacao, na forma de NO ou de NH3, e de lixiviagao, na forma de NO3-.

+ As emissoes ligadas aos residuos da agricultura

Esta fonte de residuos trata das emissdes ligadas as quantidades de nitrogénio presentes
nos residuos de safra (aéreos e subterraneos), incluindo-se as culturas fixadoras de
nitrogénio, devolvidas anualmente aos solos.

4+ As emissoes ligadas ao consumo energético

As fontes de aquecimento, de ventilacdo, de alimentagdo e de alguns usos especificos, como
a ordenha, necessitam da utilizacdo de energia nos currais ou nas estufas. As maquinas
agricolas, indispensaveis para as producdes vegetais, consomem também dleo combustivel.

4+ Os pogos de carbono

As absorgbes ligadas as pastagens também estdo associadas a essa reflexdo, pois estao
muito ligadas as escolhas de criagdo pelos bovinos de corte e a presenga de pastagens.
Durante o levantamento, essas emissdes ndao foram consideradas.

As emissGes totais do Setor Agricola totalizaram 39.823.884 teqCO, em 2005, ou seja,
67% das emissdes do RS. A Figura 38 apresenta a distribuicdo das emissdes de GEE do
setor; lembramos que as emissdes de GEE ligadas a modificacdo do uso do solo ndo foram
contabilizadas e ndo sdo apresentadas neste grafico.

Uso de deijeigdes animais
como fertilizantes
4,25%

Uso de fertilizantes minerais
5,64%

Residuos de colheita
Gestio dos efluentes da Cultivo de arroz 2,19%
pecuaria 15,83%

2,13%

Fermentagdo entérica

47,16% Fixagdo biologica do
nitrogénio
1,61%

Uso de calcario e dolomita
0,96%

Figura 38 - Emissbes de GEE (em TeqCO) do setor da agricultura (Fonte: Enviroconsult, 2010)

A pecuaria, e particularmente a fermentacao entérica e as dejeicbes dos bovinos,
representam uma parte muito importante das emissdes de GEE do setor. A cultura do arroz
¢ significativa e contribui para 15,8% das emissGes do setor.

No d&mbito da anadlise das vulnerabilidades ligadas as mudangas climaticas realizada durante
a primeira etapa do projeto, prevéem-se determinadas evolucbes no RS em funcdo dos
diferentes cenarios:

+ uma mudanca da distribuicdo das precipitacoes (mais periodos de seca e de
inundacgao);
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4+ uma multiplicagao dos eventos climaticos extremos;

£ um aumento das temperaturas e uma reducdo dos periodos de geada (aumento das
temperaturas minimas);

4+ uma mudanca na distribuicdao espacial dos parasitas e doengas;

4+ uma salinizacdo dos solos em areas costeiras, ligada ao aumento do nivel do mar,
assim como um aumento das quantidades de CO,.

As mudancas climaticas terdo efeitos sobre os solos (modificacdo da decomposicdo da
matéria organica, reciclagem dos nutrientes, erosao, etc.), sobre as plantas (o aumento das
temperaturas vai afetar os processos bioldgicos de transpiracdo, respiragao, fotossintese e,
portanto, os ciclos de desenvolvimento que deverao ser em parte acelerados), sobre os
insetos/predadores e os agentes patogénicos, que correm o risco de se desenvolver.

Diferentes estudos (EMBRAPA, AIACC, etc.) mostram as possiveis evolugdes da distribuicdo
das producdes agricolas em fungdo dos cenarios climaticos.

e Cultivo de arroz: a priori, as zonas adaptadas ao cultivo de arroz do RS deveriam
ser mais importantes.

» Cultivo de soja e de milho: o impacto de um aumento das concentracdes de CO,
sobre as culturas de soja e milho foi estudado® e teria uma incidéncia positiva nos
rendimentos (NB: as respostas dos cultivos a um enriquecimento de CO, ndo sao
completamente conhecidas e ainda devem ser estudadas). O aumento das
temperaturas poderia ter um impacto negativo nos rendimentos da soja e do milho,
em razdo do encurtamento dos periodos de crescimento. Entretanto, isso poderia ser
compensado, desde que se adiantasse a data de semeadura. Se ela coincide com um
periodo mais chuvoso em razdo do impacto direto do aumento da concentracdo de
CO, sobre o crescimento dessas culturas, os rendimentos deveriam aumentar.

- Pastagens do Pampa: Conforme o estudo feito pela AIACC (Assessments of
Impacts and Adaptation to Climate Change), o impacto sobre as pastagens
semeadas do Pampa seria menor que para o milho ou a soja, pois essa cultura
produz o ano todo e por 3-4 anos consecutivos, o que confere a ela uma capacidade
de "tampao". [AIACC, 2007].

« Desenvolvimento de novas culturas: especialmente em razao da diminuicao do
nimero de dias de geada, o clima do RS estaria adaptado ao desenvolvimento de
novas culturas no futuro, como o café, a cana-de-acglcar e a mandioca (cf. Anexos
do Relatorio de Diagndstico). O milho, as culturas horticolas e frutiferas também
deveriam ser favorecidos por essa diminuicdo das geadas (na medida em que isso
ndo desregulard muito os periodos de dorméncia). Entretanto, até 2070 algumas
zonas apresentarao temperaturas elevadas que correrdao o risco de comprometer o
desenvolvimento de algumas culturas. [EMBRAPA, 2007 & 2008].

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, EMBRAPA, realiza muitos estudos sobre os
impactos das mudangas climaticas sobre as diferentes culturas, tendo como objetivo
sensibilizar os agricultores a esse problema por meio de apresentagdes/seminarios, e emite
recomendagoes sobre a adaptacao dos sistemas de cultivo.

Enfim, mesmo que essas mudancas climaticas sejam esperadas e estimadas a médio prazo
(2050 e 2100, a partir dos modelos do GIEC), é interessante lembrar que as secas cada
vez mais frequentes tém consequéncias importantes sobre a produgdo agricola. As que
ocorreram no Brasil em 2004 e 2006 levaram a redugdes de producdao de 65% para a
soja e de 56% para o milho no RS. A Figura 39 mostra que, no periodo 1985-2005, as

>> AIACC, Project number LA27 - Climate Change and Variability in the Mixed Crop / Livestock Production Systems
of the Argentinean, Brazilian and Uruguayan Pampas
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perdas ligadas as secas representam no total 37,2 milhGes de toneladas de soja e de milho.
Os agricultores devem também enfrentar restricdes de irrigagdo para a rizicultura, impostas
pelos comités de gestdo em algumas bacias (Santa Maria e Cai-Sinos-Gravatai).

Reducdes de safras (t) causadas por estiagens no RS.
Periodo 1985/86 - 2004/05.
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Figura 39 - Queda dos rendimentos causada pela seca no RS (soja e milho)

(Fonte: Gilberto R. Cunha, 2007)

PARA LEMBRAR: UM SETOR ESSENCIAL NA GESTAO DO RISCO CLIMATICO

Recurso: um setor tradicional e estruturante da economia galcha, caracterizado por um
grande rebanho bovino e amplas superficies de cultivo de graos.

EmissOes: um setor que representa sozinho 67% das emissdes de GEE (setor de uso do
solo ndo incluso)

Vulnerabilidades: um setor particularmente sensivel aos riscos climaticos. As novas
caracteristicas climaticas podem representar também oportunidades ndo negligenciaveis
para a agricultura gaucha.

C.2.3.c) Projecoes

Em junho de 2010, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicou um
relatorio que apresentava as perspectivas de evolucdo do setor Agrobusiness no Brasil até
2020. Por outro lado, no ambito da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, a Unido
prop0s a implantacdo do Programa “Agricultura de Baixo Carbono”, cujo objetivo é
estimular os agricultores e criadores a adotar sistemas de produgdo com baixo carbono.
Esse programa esta sendo realizado atualmente.

Apresentamos abaixo as perspectivas de evolucao previstas para os principais produtos de
cultivo e de pecuaria presentes no RS. Os indicadores utilizados para caracterizar o setor
agricola sdo os seguintes:

+ Producdo anual e superficie cultivada das principais culturas;
« Rebanho de gado.
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Figura 40 - Producéo de culturas e superficie cultivada 2008/2009 e 2019/2020 (Fonte: MAPA 2010)

O relatério do Ministério da Agricultura indica perspectivas de evolugdo da producdao de
carnes no periodo 2010-2020. A Figura 41 apresenta essas perspectivas para as carnes
bovina, suina e aviaria.
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Figura 41 - Produgdo de carnes no Brasil em 2010, 2015 e 2050 (Fonte: MAPA 2010)

Podemos, em primeira aproximagao, deduzir um indicador da evolugdo do setor pecuario no
RS para 2020, a partir das informacoes anteriores e do peso nacional do setor agricola
gaucho:

« Aumento de 4% do rebanho bovino;
« Aumento de 26% no rebanho suino e 48% no numero de aves domésticas.

A Figura 42 ilustra essa evolugdo para os trés principais rebanhos (bovinos, suinos, aves
domésticas).
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Figura 42 - Rebanho dos principais animais no RS até 2020 (Fonte: Enviroconsult, 2011)

Essas poucas projecdes nos permitem constatar que a agricultura vai continuar a se
desenvolver de maneira significativa no RS nos préoximos anos, o que justifica o interesse
em estudar a vulnerabilidade e os impactos do setor frente ao clima.

C.2.3.d) Desafios e ideias para reflexao

E importante lembrar que o objetivo de reducdo das emissdes de GEE da agricultura
esta inserido na legislacdo brasileira, no Plano Nacional de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas, e que um programa especifico “Agricultura de Baixo Carbono” (ABC) foi
desenvolvido nesse sentido. Propomos em seguida cinco principais agdes iniciais para
reduzir as emissGes de GEE no setor agricola.

« Fertilizacdao racional: Para reduzir as emissGes ligadas a fertilizagdo, preconiza-se
um balancgo nitrogenado neutro, ou seja, um equilibrio entre a adubacgdo nitrogenada
feita e as exportacOes nitrogenadas da cultura ligadas a safra (exportacGes ligadas
aos grdos e a palha no caso do trigo, por exemplo). Conforme um estudo da Solagro,
realizado na Franga, para um aporte de nitrogénio de 100%, em média 79% seria
destinado a responder as necessidades das plantas, 6% seriam perdas
incompressiveis (volatizacdo e lixiviacdo) e 15% constituiriam excedentes. Uma
diminuicdo dos aportes de nitrogénio minerais permitiria uma reducdo significativa
das emissodes de N,O.

+ Modos de gestdao dos efluentes: Ha pouquissima informagdo sobre os diferentes
modos de gestdo dos efluentes em fungdo das produgdes. O estimulo a implantagado
de sistemas de gestdao (menos emissores) em construcdes ou a preconizacao de boas
praticas sdo acgdes iniciais que podem ser consideradas.

+ Construcées e maquinas agricolas: apesar do baixo consumo de energia
(segundo BERS 2010) do setor, a melhora do desempenho energético das
propriedades rurais e das maquinas agricolas € uma iniciativa interessante a ser
mencionada, especialmente em ligacdo com o potencial de desenvolvimento das
energias renovaveis (valorizacdo energética dos residuos por metanizagdo, por
exemplo).

+ Cultivo de arroz: destacam-se, aqui, os trabalhos realizados pelo IRGA, que tém
como objetivo quantificar as emissdes de CH4 permitindo, assim, conhecer melhor e
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preconizar modos de cultivo menos emissores.

+ Captacao de carbono: A agricultura € uma fonte significativa de emissGes de GEE,
mas, em contrapartida, € o Unico setor que tem a capacidade de captar o carbono
nos solos, especialmente nas pastagens ou vinhas (origem da necessidade de
contabilizar essas emissdes, a fim de integrar ao mesmo tempo as fontes e sua
compensacgao pelos pocos). As iniciativas de acdo sdo multiplas com, entre outras, a
manutencdo, até mesmo o aumento das pastagens permanentes, a conversdao de
pastagens tempordrias em pastagens permanentes ou a manutencao das florestas.
Trabalhos sobre a captagdo de carbono realizados no &ambito do projeto
CarboEurope®® mostraram que as pastagens constituiam pogos de carbono, captando
de 500 a 1.200 kg C/ha/ano conforme as modalidades de gestéo.

Consideradas as incertezas que ainda existem atualmente, parece importante privilegiar e
reforcar os conhecimentos sobre o assunto. Varios estudos sdo, aliads, realizados no RS
sobre a adaptacgdo das culturas as modificagbes do meio ambiente como, por exemplo, o
estudo sobre a adaptagao da rizicultura ao aumento da salinidade dos solos feito pelo IRGA,
pela Universidade de Pelotas e pela EMBRAPA.

Por outro lado, alguns projetos desenvolvidos atualmente buscam uma melhor
adaptacao das atividades agricolas aos riscos climaticos.

Por exemplo, com o objetivo de enfrentar as alternancias de periodos de seca e de fortes
chuvas na zona de Santa Maria, os agricultores implementaram estratégias para evitar a
seca, construindo muitas microbarragens para a rizicultura.

C.2.4. RESIDUOS & SANEAMENTO

As principais fontes de dados que permitiram elaborar o trabalho de anadlise e de projecao
do territorio sdo as seguintes:

« Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (ABRELPE,2010);
e Plano Nacional de Saneamento de Base (PNSB 2008).

C.2.4.a) Contexto atual:

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e de Residuos Especiais - ABRELPE,
criada em 1976 com o objetivo de promover o desenvolvimento técnico e operacional do
setor de limpeza urbana e da gestdo dos residuos, propGe e publica desde 2003 um
panorama nacional dos residuos sélidos®’.

Apresentamos a seguir os principais elementos e indicadores relevantes para o RS. Nés nos
concentramos nos residuos soélidos urbanos.

4+ Populacdo urbana de 8.844.368 habitantes;

4+ Producdao de 7.412 toneladas/dia em 2009, das quais 1.476 toneladas/dia para
Porto Alegre;

6 www.carboeurope.org/

57 http://www.abrelpe.org.br/panorama 2009.php
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4+ 91,8% dos residuos sodlidos sdo coletados, dos quais 68,3% tém um destino
apropriado
4+ 76,2% dos municipios declaram ter implantado iniciativas de coleta seletiva.

Esses dados sao muito coerentes com os apresentados no relatério publicado pela
Secretaria de Habitagdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano na Gestdao dos Residuos
Sélidos Urbanos no RS®®, assim como os resultados apresentados no relatério de
diagndstico, especialmente no que diz respeito a quantidade de residuos produzida (7.395
toneladas/dia) e a disposicdo final desses residuos em 2009 (76,8% sendo objeto de uma
disposicdo apropriada), como mostra a Figura 43.
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Figura 43 — Numero de pessoas por tipo de sistema de disposigéo final (Fonte: PACE,2010)

Ha, por outro lado, no RS uma auséncia de infraestruturas de tratamento dos residuos
industriais especiais. Assim sendo, estes sdao quase integralmente enviados para outros
estados para serem tratados, gerando fluxos de transporte que podem ser consideraveis, o
que, indiretamente, contribui para degradar a qualidade do ar. Deve-se observar a
publicacdo, em abril de 2010, de um portaria da FEPAM®>® sobre o destino final dos residuos
de classe I com alto valor calorifico e propriedades inflamaveis: estes ndo deverdao mais ser
enviados para “aterros de residuos de classe I” ou “centros de recepgao e de eliminagdo dos
residuos de classe 1”7, mas sim serem eliminados em instalagdes autorizadas (prazo de 18
meses). Essa portaria visa, particularmente, dando-lhe um carater obrigatoério, a incentivar
a criagdo de um mercado para o tratamento dos residuos industriais no préprio Estado,
relativo, em um primeiro momento, aos residuos perigosos e inflamaveis.

58

http://www.habitacao.rs.gov.br/portal/index.php?acao=documentos&sessao=corsan&categoria=biblioteca&codsess

ao=2&codcategoria=2&codsubcategoria=39
59 portaria n°016/2010 de 20 de abril de 2010.
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O RS caracteriza-se por uma fraca gestdo dos esgotos sanitarios. Os diversos indicadores
mostram uma posicdo média, até mesmo péssima se comparada aos outros estados da
Federacao (Figura 44).
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Figura 44 - Porcentagem de municipios com sistema de tratamento de esgotos sanitarios. (Fonte: PNSB 2008)

Apresentamos abaixo uma lista de indicadores da situagdo atual no RS:

4+ Quantidade de esgotos sanitarios: no RS, estima-se uma produgdo de
176.115m3/dia. O critério de avaliacdo de 50g DBO/habitante/dia é igualmente
aplicavel.

4+ Coleta de esgotos sanitarios: segundo o PNSB 2008, somente 201 municipios
dispunham de pelo menos uma rede de coleta de esgoto sanitario, o que representa
40,5% dos municipios do Estado. Entretanto, somente 24,3% dos domicilios galchos
estavam ligados a uma rede de coleta de esgotos.

4+ Tratamento do esgoto sanitario: Entre os 201 municipios com pelo menos um
sistema de coleta, 75 tém hoje um sistema que permite tratar os esgotos sanitarios
coletados, o que representa somente 15,1% dos domicilios galchos.

+ Disposicao final dos esgotos sanitarios: o tratamento do esgoto é, atualmente,
apenas parcial no territdrio. Ele esta presente nas grandes cidades que fazem parte
das regiGes metropolitanas, mas é pouco efetivo. A titulo de exemplo, Porto Alegre
tem atualmente um sistema que permite tratar apenas 20% dos residuos.

A situacdo €, portanto, relativamente critica no RS, com uma parte ainda muito pequena de
domicilios ligados a um sistema de tratamento de esgoto. Atualmente, o sistema de fossas
sépticas é majoritariamente utilizado para coletar e tratar os esgotos sanitarios; essa
solucdo, ainda que satisfatéria se comparada a auséncia de coleta, ndo ¢ ideal de um ponto
de vista sanitario.
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O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) ®° coloca a disposigdo quase 40 bilhdes de
reais para investimentos no setor de saneamento. Os municipios galchos estdo atualmente
preparando projetos que devem ser apresentados para a obtencdo desses recursos: €
prevista uma forte melhora da situacdo sanitaria do estado nos préximos anos.

C.2.4.b) Residuos, saneamento e clima

As emissOes de GEE do setor “Residuos e Saneamento” integram as emissdes ligadas aos
residuos soélidos urbanos e ao tratamento dos efluentes domésticos e industriais.

+ Residuos sdlidos urbanos: podem ser uma fonte de metano (CH4) quando se
decomp6em de maneira anaerdbia nos aterros. Had também emissdes de didxido de
carbono (CO;), mas, sendo de origem biogénica, geralmente ndo sdo contabilizadas.
Os residuos solidos podem vir de numerosas fontes, domésticas, comerciais e
industriais, mas no ambito dos resultados apresentados abaixo, somente os residuos
solidos domésticos, que representam a maior parte dos residuos sélidos, foram
considerados.

4+ Esgotos sanitarios: os esgotos sanitarios podem ser fonte de CH4 quando tratados
ou eliminados de maneira anaerdbia, assim como podem ser fonte de N,O.
Novamente, as emissdes de CO, provenientes dos esgotos sanitarios ndo sdo
tratadas, pois sdo de origem biogénica. Os esgotos sanitarios provém de numerosas
fontes domésticas, comerciais e industriais e podem ser tratados no local (ndo
coletados), conduzidos por tubulacbes para estacbes de tratamento de esgotos
(coletados) ou descartados, sem serem tratados, na vizinhanga ou por meio de um
desaguadouro. Os efluentes domésticos geralmente sdo tratados nas estagdes de
tratamento de esgotos centralizadas, em latrinas com fosso, em fossas sépticas ou
simplesmente evacuados através de esgotos abertos ou fechados, em lagoas ou
corrente de agua ndo tratadas. Os sistemas de tratamento e de descarte sdo muito
diferentes se o usuario vive em zona rural ou urbana.

No &ambito do levantamento realizado, as emissdes de GEE do setor “Residuo e
Saneamento” totalizaram 1.851.711 teqCO, em 2005, ou seja, 3% das emissbes do RS. A
Figura 45 apresenta uma sintese das emissdes por setor inventariado:

Tratamento de
Efluentes
domesticos
46,69%

Figura 45 - Emissées de GEE (em TeqCO.) do setor de residuos (Fonte: PACE, 2010)

0 http://www.brasil.gov.br/pac/
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PARA LEMBRAR: UM SETOR ESSENCIAL DA GESTAO DO RISCO CLIMATICO

Residuo: a colocagdo em aterro teve um grande crescimento no RS e continua sendo o
destino privilegiado dos residuos soélidos

Saneamento: a cobertura da rede de saneamento ¢ muito pequena e representa um
desafio ambiental e social fundamental.

C.2.4.c) Projecoes

As projecGes de evolugcdo da populacdo brasileira até 2050, retomadas no PNE 2030,
permite que tenhamos elementos sobre o grau de urbanizagdo até 2020 na regido Sul do
pais. A Figura 46 ilustra essas evolugdes, sendo uma taxa de urbanizacdo de 88,8% e uma
populagdo da ordem de 11,1 milhdes até 2020 no RS.
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Figura 46 - Evolugdo da populagdo no RS de 2005 a 2020 (Fonte: elaboragcdo Enviroconsult a partir de FEE, 2011)

No que diz respeito a produgdo média de residuos por habitante e por dia, consideraremos
que os dados fornecidos pelo Ministério das Cidades ainda serdo verificados até 2020.

Quadro 18- Produgdo média de residuos em meio urbano (Fonte: Enviroconsult, a partir do Ministério das Cidades,

2011)
Faixa de populacao Producdao média
(hab) (kg/hab/dia)
< 15.000 0.6
15.001 a 50.000 0.65
50.001 a 100.000 0.7
101.000 a 200.000 0.8
201.000 a 500.000 0.9
> 500.000 1.15

A Figura 47 ilustra a distribuicdo do niumero de municipios do RS conforme seu tamanho em
2010 e 2020, seguindo a classificagdo anterior proposta pelo Ministério das Cidades. Esta
previsto um leve aumento do numero de municipios médios, devido ao aumento da
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populagdo, por um lado, e a taxa de urbanizacdo, por outro.
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Figura 47 - Distribuicdo dos municipios do RS conforme seu tamanho em 2010 (Fonte: elaboracdo Enviroconsult a
partir de FEE, 2011)

E possivel deduzir desses dados a quantidade de residuos a ser produzida até 2020 no
ambito de um cenario de tendéncia, ou seja, 8.050 toneladas/dia, o que representa um
aumento de 8,6% em relagdo a 2009-2010.

No que diz respeito a disposicdo final dos residuos, o cenario de evolugdo de tendéncia
corresponde ao prosseguimento da tendéncia atual, ou seja, uma colocagdo em aterro
sistematica (aterro sanitario) da totalidade dos residuos, sem valorizacdo energética. Para
2020, consideraremos entdo que a totalidade dos residuos sélidos urbanos sera disposta
em aterros apropriados, mas sem a implantagao de nenhum sistema de valorizacdo por
compostagem, biometanizagdao ou valorizagdao energética.

A Lei n° 11.445/07 de 5 de janeiro de 2007 sobre o saneamento basico®! apresentou as
novas linhas diretrizes da Unido, tendo por objetivo principal atingir a universalizagdo do
acesso a sistemas de saneamento adequado a totalidade dos cidaddos brasileiros. Esse
projeto de lei, regulamentado pelo Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010, trata
especialmente como disposicao geral a realizagdo de um Plano Nacional de Saneamento
Basico e planos regionais, estruturados da seguinte maneira:

« Diagnostico do existente;

» Formulacdo de objetivos e propostas para atingir os objetivos fixados;

» Definicdo de um plano de agoes;

» Avaliacao dos resultados e dos impactos, por meio de revisdes a cada 4 anos.

Esse plano, elaborado em parceria com o Ministério das Cidades, estad atualmente sendo
finalizado, tendo por finalidade traduzir as perspectivas e os objetivos da politica nacional,
certamente para 2020 e 2030. No ambito dessa primeira perspectiva da gestdo de
saneamento no RS para 2020, adotamos uma hipotese simplificada, isto €, atingir as Metas
do Milénio 2015 até 2020 em todos os municipios do RS.

61 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/I11445.htm
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C.2.4.d) Desafios e ideias para reflexao

Ainda que os residuos ndo constituam um desafio prioritdrio (em 2005) a respeito das
emissdes de GEE, a perspectiva de desenvolvimento macico de sistemas de tratamento de
esgotos e a sistematizacdo dos aterros como destino final dos residuos sdlidos pode
representar um aumento significativo das emissGes de GEE até 2020. A implementacdo de
tecnologias alternativas, a fim de minimizar essas emissGes, parece ser uma idéia
importante a ser estudada rapidamente, especialmente no dmbito da politica estadual de
gestdo de residuos e de saneamento.

Entretanto, além da simples questdo climatica, apresenta-se um desafio energético muito
importante no que diz respeito ao potencial de valorizacdo energética dos residuos.
Abordamos esse assunto rapidamente no paragrafo sobre a energia, particularmente no que
concerne a metanizacdo nas propriedades agricolas, mas & importante destacar aqui a
existéncia de um potencial mobilizavel no que se refere a valorizacao térmica (vapor ou
elétrica) do lixo doméstico e do tratamento de esgotos e residuos solidos.

C.2.5. INDUSTRIAS

C.2.5.a) A importancia do setor industrial no RS

O setor industrial representa 27,5% da economia galcha, e é dominado principalmente por
industrias de transformagdo. A matriz industrial estd estruturada em torno de 4 eixos
principais:

A agroindustria

A industria do couro e de calcados
A quimica

O complexo metal-mecéanico

-

Essas indUstrias estao concentradas principalmente na RMPA (Regido Metropolitana de Porto
Alegre) e no eixo Porto Alegre - Caxias do Sul, a excegdo da industria de alimentos e
bebidas cuja distribuigdo espacial é maior no territério gatcho.

C.2.5.b) Industrias, energia, qualidade do ar e emissoes de GEE

Durante a fase dos inventarios, analisamos certo nimero de pardmetros e impactos ligados
a atividade das indUstrias do RS:

+ Consumo de energia dos principais setores industriais do estado, baseando-se nos
dados fornecidos no BERS 2009. O setor industrial é o 2° setor mais consumidor de
energia no RS, com 26% da energia final consumida em 2009.
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Figura 48 — Consumo de energia do setor industrial (Fonte: BERS 2010)

+ EmissOes de poluentes atmosféricos pelas 15 maiores empresas/fabricas do
Estado, baseando-se em dados fornecidos pela FEPAM, com uma comparagao dessas
emissGes com o setor dos transportes e a combustdo de madeira energética. Uma
tabela de analise comparativa estd anexa a esse relatorio.

+ EmissOes de GEE diretas e indiretas, ou seja, ligadas ao consumo de energia de
todos os setores industriais, por um lado, e aos residuos produzidos ou a processos,
por outro. Ressaltamos, aqui, que somente alguns setores industriais foram
considerados, o que significa que os resultados propostos ndao estdo totalmente
completos e poderao ser aprofundados. As emissdes do setor industrial totalizaram
4.360.428 teqCO, em 2005. A Figura 1 apresenta uma sintese das emissGes por
setor inventariado.
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Figura 49 - Emissbes de GEE do setor industrial (Fonte: PACE, 2010)

Deve-se observar, neste caso, que as emissdes de GEE ligadas ao transporte de
mercadorias ndo estdo ilustradas nesse grafico, ainda que as industrias tenham uma
iniciativa de acao importante sobre os modos de transporte dos produtos utilizados ou
distribuidos.
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Ndo dispomos das informagdes necessarias que nos permitam realizar um exercicio de
projecao do setor industrial para 2020. Contudo, parece razoavel considerar um
crescimento significativo da producgao industrial, considerando perspectivas de crescimento
no Brasil nos proximos anos.

A partir dos dados extraidos do diagnodstico, é possivel deduzir que o principal objetivo do
setor industrial consiste em controlar os consumos de energia e buscar a otimizacao
dos sistemas industriais.

Retomamos aqui a légica apresentada no paragrafo anterior, ou seja, uma abordagem
progressiva que corresponde a busca de uma otimizacdo do consumo em um primeiro
momento (sobriedade e eficacia) e, depois, a busca de recursos energéticos sustentaveis
para responder as necessidades de consumo.

PARA LEMBRAR:
Poluicdo: a industria no RS é tradicionalmente controlada pelo érgao ambiental.

Emissoes de GEE: a participacdo do setor nas emissGes territoriais € baixa, mas suas
iniciativas de acdo em termos de transporte, processos industriais e consumo energético
sdo importantes.

C.2.6. FLORESTAS E BIODIVERSIDADE

As principais fontes de dados que permitiram elaborar o trabalho de analise e de projegao
do territorio sdo as seguintes:

« Inventario Florestal do RS (SEMA, 2010);
e Zoneamento ambiental da silvicultura (SEMA/RS, 2010);

« PROBIO - Projeto de Conservacao e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira (MMA 2010);

+ Modelos Estocasticos da Dinamica da Paisagem Florestal e Simulagdo de Cenarios
para o Estado do RS no periodo de 1988 a 2020, tese de doutorado do professor
Elvis Rabuske Hendges (Universidade de Santa Maria).

C.2.6.a) Contexto atual:

A superficie total do RS é de 281.761 km?2, dos quais 36% estdo ligados ao bioma “Mata
Atlantica” e 64% ao bioma “Pampa”. O RS compreende também um ecossistema costeiro
muito rico (dunas, zonas Uumidas, etc.), apresentando um agrupamento de uma centena de
lagoas interconectadas por 770 km de costa. A ocupacao do solo foi determinada a partir
das regras do IBGE, indicadas no Manual Técnico da Vegetacdo®® (Figura 50).

52 Sistema Fisiondémico-Ecoldgico de Classificacdo segundo o Manual Técnico de Vegetacdo, IBGE, 1992
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Figura 50 - Biomas no Brasil e no RS, como definidos pela Lei Federal n°® 11.428 de 2006 (Fonte: IBGE, 2004)
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Figura 51 - Mapa da zona de aplicagdo da Lei n© 11.428 de 2006 com as principais delimitagbes florestais que
caracterizam a Area de Mata Atléantica, outra denominacdo empregada para caracterizar a Mata Atléantica (Fonte:
IBGE, 2008)

A Mata Atlantica sofreu um forte desmatamento para o desenvolvimento da agricultura, que
iniciou no século passado (especialmente plantacGes de soja). As ameacas para a
biodiversidade nessa regido estdo ligadas principalmente a perda de habitats florestais. Esse
ecossistema, reconhecido pela UNESCO como muito ameacgado, atualmente esta coberto por
uma reserva da biosfera, categoria brasileira de areas protegidas (criada em 1992 e
estendida em 1994 e 2009). O desenvolvimento da silvicultura (por fragmentacao dos
habitats) e a pecuaria extensiva representam uma ameaca para a biodiversidade do
bioma Pampa.

Nesse estudo, a questdo da cobertura florestal estd ligada ao problema mais amplo da
cobertura vegetal no RS e a caracterizacdo da ocupagao dos solos fora dos centros urbanos
e das superficies agricolas.

A analise da ocupacdo dos solos € um assunto complexo. Varios estudos recentes foram ou
estao sendo feitos a fim de conhecer de maneira mais precisa o uso do solo no RS. Os
trabalhos ja disponiveis no RS durante o estudo trouxeram elementos interessantes, mas
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ndo permitiram a equipe do projeto ter uma visao completa e consolidada da estrutura e da
evolugdo do uso dos solos no territadrio.

Segundo a tese de doutorado do professor Elvis Rabuske Hendges, a ocupacdao dos solos
pelas categorias “Campos” e “Agriculturas” teria diminuido fortemente no periodo
1998/2007, em beneficio principalmente de areas florestais. Entretanto, esses dados
deverao necessariamente ser cruzados novamente com estudos mais recentes e mais
precisos que se baseiam em levantamentos de ocupagao dos solos e nao em simulagoes.

Florestas plantadas: pinheiro, eucalipto e acacia

O Pinheiro, o Eucalipto e Acacia sdo as trés principais espécies de arvores plantadas no RS.
Uma grande parte de sua utilizacdo é dedicada a industria do papel & celulose. Dispdem-se,
entdo, de informacbes precisas sobre a evolugdo da superficie plantada dessas trés espécies
desde 2000, particularmente pelos dados da AGEFLOR e da ABRAF.

De 2000 a 2009, a superficie de florestas de eucaliptos aumentou fortemente; a partir
desses elementos, é possivel estimar as emissGes/captagdes de carbono das florestas
plantadas em 2005, utilizando-se o método da variagdo de captagdo de carbono
apresentado no Inventario de GEE do RS elaborado no relatério de Diagnéstico do PACE.

C.2.6.b) Florestas, uso do solo e clima

A cobertura vegetal e a modificagdo do uso do solo sdao questdes essenciais para a gestao
do risco climatico: as florestas e outras espécies vegetais, assim como os solos, sdo pogos
de carbono; qualquer destruicdao ou modificagdo da cobertura vegetal tem, portanto, um
forte impacto em termos de emissGes de GEE, por meio da liberacdo do carbono até entdo
retido ou uma maior captacdo, ou por praticas de gestdo dos solos que podem ser fontes de
emissoes. Esse setor representava quase 57% das emissdes de GEE do pais em 2005. Uma
politica do Clima coerente passa, entdo, por uma caracterizagdo precisa e mapeada das
superficies de florestas e dos outros tipos de cobertura vegetal, assim como pela evolugdo
dessas superficies de um ano para outro, a fim de controlar os impactos em termos de
emissdes/captacoes de carbono.

A partir dos dados de que dispomos, ndao pudemos estimar as emissoes e absorcoes de CO,
ligadas as variagdes das captacGes de carbono imputaveis a esse setor. Ndo dispomos de
informagdes consolidadas baseadas nos levantamentos por satélites sobre a evolugdo da
ocupacao dos solos no RS desde 2003. A estimativa das emissdes de GEE ligadas a esse
setor necessita da participagdo de muitos organismos de pesquisa, especialistas e
universitarios, como é o caso em nivel federal, no ambito da realizagdo do inventario das
emissdes de GEE nacional ® que necessitou do envolvimento de muitos parceiros,
especialmente FUNCATE e INPE.

Em contrapartida, no ambito do segundo Inventario Brasileiro de EmissGes de GEE,
relatorios tematicos sobre as emissGes/absorcdes de CO, ligadas a conversao das florestas e
ao abandono das terras cultivadas, a modificagdes das captacdes de carbono das florestas
plantadas ou a modificacdao do uso das terras foram publicadas.

Sera possivel, entdo, atualizar o inventario das emissGes de GEE do RS, baseando-se nos
dados nacionais e nos resultados dos estudos em curso no RS. Propostas de trabalho a fim
de avaliar as emissdes/absorcdes das florestas no RS foram apresentadas a partir do
Inventario dos GEE do RS elaborado no relatério de Diagnéstico do PACE.

53 Emissbes e remocbes de diéxido de carbono por conversdo de florestas e abandono de terras cultivadas, MCT,
2006
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Os impactos das mudancas climaticas sobre a floresta estdo integrados em uma abordagem
mais global que diz respeito a biodiversidade em sua totalidade: uma perda ou
redistribuicdo de habitats e de espécies, uma modificacdo das propriedades do solo, da
fisiologia das espécies vegetais, uma invasdao maior por espécies oportunistas que entram
em concorréncia com as espécies nativas sdo alteragbes que podem afetar a atividade
florestal de maneira significativa.

No RS, ja houve extincoes de um certo nimero de espécies de aves, répteis e anfibios,
principalmente devidas ao desaparecimento de habitats. Os grandes felinos estdao
atualmente ameacgados, assim como o tatu e as espécies que dependem de areas Umidas
em razao da utilizagdo desses meios para a agricultura (rizicultura principalmente). A
multiplicagdo das barragens para a agricultura e a hidroeletricidade tem igualmente
impactos negativos sobre os habitats aquaticos e os peixes migradores. Além das pressées
ligadas a fragmentacao e perda de habitats, que induzem ameagas sobre as espécies, a
multiplicacdo de espécies invasoras ameaca também a biodiversidade do RS. Essas
vulnerabilidades sdo oriundas da fragilizacdo dos biomas gaulchos identificada no inicio
desta parte. As alteragbes climaticas previstas no RS sdao um novo elemento que ira
agravar essas vulnerabilidades ja existentes.

A titulo de exemplo, sdo lembrados aqui os resultados do estudo feito pela EMBRAPA sobre
as florestas ombrofilas (tolerantes as fortes chuvas) mistas do sul do Brasil, cuja cobertura
€ dominada pelo pinheiro-do-parana (Araucaria angustifolia). Os modelos climaticos
prevéem uma redugdo sensivel da darea adaptada, sabendo-se que essa espécie é
encontrada atualmente somente nas zonas neotropicais e é tipica do planalto meridional.

A madeira é uma fonte de energia renovavel importante no RS, na medida em que esse
recurso representa 20% do consumo final de energia, com uma participacdo estimada em
35% no setor residencial e 70% no setor agricola em 2008. A questdo da gestdo das
florestas galchas deve entdo ser cruzada com a questdo da madeira energética. O
desenvolvimento da atividade de silvicultura no territério permitiu reduzir significativamente
a utilizagdo de madeira oriunda das florestas nativas. Entretanto, esse consumo de madeira
ndo esta livre de impactos ambientais.

Neutra do ponto de vista das emissdes de GEE, a combustdo de madeira pode ser
acompanhada por emissOes significativas de poluentes atmosféricos, particularmente
particulas finas (PMyp e PM,5), 0 que pode representar um impacto sanitario consideravel
nos centros urbanos. O interesse de uma abordagem integrada Ar-Clima-Energia é
justamente considerar essa variavel de poluicdo na politica de enfrentamento das mudancas
climaticas.

C.2.6.c) Questoes e ideias para reflexao

Em vista das informagdes e dados recenseados, o recurso “madeira” é uma questdo
prioritaria de uma politica de desenvolvimento integrada Clima-Ar-Energia.

Por um lado, trata-se de uma energia renovavel que pode captar carbono e cujo potencial
mobilizavel é importante no RS. A valorizagdo energética dos residuos de madeira também
€ uma questdo essencial da madeira energética.

Por outro, uma péssima gestdo do recurso e uma utilizagdo ndo controlada podem provocar
impactos problematicos, ao mesmo tempo sobre a qualidade do ar em meio urbano e, de
um ponto de vista global, sobre o equilibrio climatico.

O principal objetivo a respeito das questdes de Clima, Ar e Energia do PACE é entdo
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controlar o recurso madeira para mobilizar e valorizar o potencial energético, avaliando
e monitorando os impactos sobre a qualidade do ar e do clima.

Em contrapartida, a gestdao das captacoes de carbono no territéorio € um elemento
essencial de uma politica de atenuagdo/reducdo das emissGes. Qualquer politica que vise a
permanéncia da cobertura florestal e dos nichos de biodiversidade, ou a reconstituicao das
superficies degradas, terd um papel essencial a desempenhar na politica Ar/Clima. Convém,
por outro lado, sempre cruzar novamente as vantagens da silvicultura enquanto atividade
econOmica e pogo de carbono com os desafios de biodiversidade, que podem ser ameacados
por esse setor. Uma gestao inteligente da silvicultura deve garantir a compatibilidade
entre esses elementos.

PARA LEMBRAR:

As florestas tém um papel essencial de captacdao de carbono e de conservacdo da
biodiversidade. Os biomas galchos estdo particularmente vulneraveis as mudancas
climaticas.

Dados: os dados relativos a ocupagado das terras no RS precisam ser consolidados para um
acompanhamento das emissOes/captacoes desse setor e a implantagdo de uma politica
integrada de gestdo no territorio.

C.2.7. SINTESE: QUAL A SITUACAO EM 2020?

As perspectivas de desenvolvimento do territério apresentadas nos paragrafos anteriores,
ou seja, um aumento do consumo de energia em todos os setores de atividades, um
crescimento da producdo industrial e agricola, com um desenvolvimento sistematico de
sistemas de tratamento e disposicdo final dos residuos e dos esgotos sanitarios entre outros
poderiam ser traduzidos por um aumento das emissdes de GEE e um reforgo dos problemas
de poluicdo atmosférica até 2020.

A Figura 52 apresenta, a titulo indicativo, uma estimativa da evolugcdo de tendéncia das
emissdes de GEE no RS para 2020, ou seja, uma alta de 31% em relagdo a 2005.

90 000 000
80 000 000
8~ 70 000 000
E 60 000 000 I m Cultura
w 50000000 B Pecuaria
E 40 000 000 I Residuos
lg 30 000 000 I l M Industrias
:.é: 20 000 000 W Energia
10 000 000 . . I

2005 2010 2020

Figura 52 - Estimativa das emissdes de GEE em 2020 no RS (Fonte: Enviroconsult 2011)

A implementacdao das orientacoes e recomendacdoes do PACE tera entdo como
objetivo:

4+ Limitar o aumento do consumo de energias fosseis, particularmente por meio
de uma otimizagdo dos usos e a utilizacdo de fontes alternativas (e, se possivel,
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locais) de energia;
4+ Reduzir as emissdoes de GEE em relacao ao cenario de tendéncia apresentado
acima, e antecipar os efeitos das mudancas climaticas;

4+ Diminuir os problemas de poluicdo atmosférica, especialmente nos grandes
centros urbanos.

C.3. CONCLUSAO: A RELACAO DO PACE COM
OS SISTEMAS EXISTENTES

C.3.1. SINTESE DOS DESAFIOS

A sintese dos desafios corresponde a um cruzamento da abordagem Top-down, que
corresponde a analise das politicas publicas estruturantes no RS, com a abordagem
Bottom-Up, que traduz a realidade do territério. O Quadro 19 resume as principais
questdes identificadas nos principais setores de atividades, assim como nos temas
transversais da qualidade do ar e das mudangas climaticas.

Quadro 19: Os principais desafios por setor de atividade (Fonte: Enviroconsult 2011)

Tema Desafios
Dependéncia energética, valorizagdo dos recursos locais
Energia (carvdo e EnR), descentralizaggo do planejamento

energético, alta do consumo, centrais a carvdo e GEE

Setor alto consumidor de energia, matriz dos transportes
Transporte desequilibrada, Necessidade de distinguir os uso e os
modos, controle das emissodes de poluentes

Controle das emissdes de GEE, vulnerabilidades frente as
Agricultura mudangas climaticas, promocdo de boas praticas,
valorizacdo energética

Antecipacao do aumento das emissdes de GEE, promogao
das tecnologias “limpas”, valorizacdo energética do lixo
doméstico, valorizacdo dos lodos das estagbes de
tratamento dos efluentes

Residuos & Saneamento

Eficiéncia energética, controle das emissdes de poluentes,

Industrias reflexdo integrada sobre o impacto das atividades
Florestas & Controle do recurso madeira, conhecimentos sobre a
Biodiversidade captagdo de carbono, valorizagdo energética dos residuos
Conhecimentos e comunicagdo sobre os impactos
Qualidade do ar sanitarios, reforgo do monitoramento, controle dos setores
de “transporte” e “indlstrias”
Clima Conhecimentos e sensibilizacao

C.3.2. PLANO ESTRUTURANTE

O PACE tem como ambicdo e objetivo propor orientacdoes e acoes estratégias que
permitam um desenvolvimento sustentavel do territério, buscando atenuar principalmente
as questdes da rarefacdo das energias fosseis, do impacto sanitario e dos setores de
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producao e consumo sobre a poluigdo atmosférica e suas consequéncias das mudancas
climaticas.

Durante todas as etapas de elaboragdo do PACE/RS, forma analisados os programas,
projetos , acoes e legislacdo do Estado e do Brasil relacionados aos temas estudados, de
maneira a evitar sobreposigdes com o que ja esta acontecendo ou previsto, sendo entdo um
Plano em complementagao com os Planos existentes ou em elaboragdo no RS e no Brasil.

Por essa razdo, trata-se de uma iniciativa de planejamento transversal que se insere em
um contexto dindmico de planos de desenvolvimento do territério, e que pretende ser
complementar a outros planos.

O plano a seguir apresenta, entdao, uma proposta de posicionamento do PACE no
contexto regulamentar e de planejamento do territério, demonstrando especialmente a
pertinéncia e a complementaridade com os planos existentes ou em elaboragao.

LEGENDA

PRONAR: Programa Nacional de Controle da Poluicdo do Ar PDE: Plano Decenal de
Expansdo da Energia

PNLT: Plano Nacional de Logistica e Transporte
PDE : Plano Decenal de Expansao de Energia
PNRS: Politica Nacional de Residuos Soélidos
ABC: Programa Agricultura de Baixo Carbono
PNF: Programa Nacional de Florestas

ZEE: Zoneamento Econdmico-Ecoldgico
AAE: Avaliagdo Ambiental Estratégica
PEEA: Plano Estadual de Educacdao Ambiental

PCPV: Plano de Controle da Poluigdo de Veiculos em Uso

PLMT/RS: Plano Estadual de Logistica e Mobilidade (Proposta do PACE)

PEEE/RS: Plano Estadual de Eficiéncia Energética (Proposta do PACE)

PEDER/RS: Plano Estadual de Desenvolvimento de Energias Renovaveis (Proposta do PACE)
PERS/RS: Plano Estadual de Residuos Sdlidos

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 129 de 262



Relatdrio Final

PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul

! su/¥3q3d |

R |

apepisianipoig
54

V'su/333d |
£ £ £
_ SY/v33d avy | | 33z

........ T Ry, s p

el
1Im----N

) UeaY —

s

—>{

iNd
9V
>
idd
o N

(DWING) SYIILYINITD SYINYU NN J490S 1I¥VNOIDVN ONY 1d

SYLS3IHON4 FiHY N 3do8av sOnasay Cd - EIVE | 1LHCdSNYYL

SH/Ad2d

H

(DINDd) SYIILYINITD SYINVANIA 3990S OHINYO ONV1d  [€—

dVNOUYd

k

$30IY I CUD[d

v

G E I oAy
Pl e T B LTl
ERR R T ars I T o

[RFTRICC R ]

Sy S303DIUILID)

v

SIOUCIIDN
$303D3U3LIO

Pagina 130 de 262

© EnvirOconsult - Voltalia — Engebio



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatdrio Final

As partes seguintes apresentam o plano estratégico de recomendagdes do PACE baseado
sobre os resultados técnicos destacados acima. Quatro recomendagdes estruturantes foram
definidas:

- Conhecer, observar e pesquisar (Orientacao 1)

- Antecipar, integrar e coordenar (Orientacao 2)

- Informar, sensibilizar e capacitar (Orientagao 3)
- Monitorar e avaliar (Orientacao 4)

As orientacOes estruturantes sdo os quatro eixos de trabalho complementares e necessarios
para o planejamento de um desenvolvimento sustentavel do Estado. Estas OrientacGes séo
transversais a todos os setores econdmicos e serdo detalhadas na Parte D a seguir. A Parte
E apresenta orientagles especificas a serem implantadas para introduzir os conceitos de
transversalidade das questdes de Ar, Clima e Energia em cada setor de atividade.

Foram atribuidos simbolos para cada uma das orientagOes estruturantes, para que se possa
facilmente identificar esses eixos de trabalho nas orientagdes especificas.

Cabe lembrar que o PACE é um documento de recomendagGes cujo objetivo é ajudar os
responsaveis politicos estaduais e demais atores a avaliar e definir as prioridades para
garantir a qualidade do ar, mitigar os impatos sobre as mudangas climaticas e adaptar o
territorio a essas alteracgOes.

As reunides e discussdes organizadas durante a elaboracdao do PACE demonstraram uma
vontade e uma maturidade do Estado e demais atores a fazer parcerias e colaborar para
enfrentar esta realidade ambiental. Por essa razdo, as recomendacgdes fazem propostas de
parcerias que sao chaves para que os atores implementam elas.
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D. AS ORIENTACOES ESTRUTURANTES

Orientacao 1: Conhecer, observar e pesquisar []

1.1. CONHECER MELHOR OS EFEITOS DA POLUICAO ATMOSFERICA

1.2. CONHECER MELHOR OS EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

1.3. COMPREENDER OS OBSTACULOS RELATIVOS AS MUDANGAS DE COMPORTAMENTO
1.4. REALIZAR PROJETOS DE EXPERIMENTACAO

1.5. DESENVOLVER ACOES E PROJETOS TRANSVERSAIS COM OUTRAS REGIOES E
ESTADOS

2.1. CRIAR UM COMITE TECNICO INTEGRADO DO AR, DO CLIMA E DA ENERGIA DENTRO
DO FGMC

2.2. CRIAR UM GRUPO DE TRABALHO SOBRE O CLIMA DENTRO DA FEPAM
2.3. BUSCAR FINANCIAMENTOS

Orientacdo 3: Informar, sensibilizar e capacitar A

3.1. INFORMAR E SENSIBILIZAR O GRANDE PUBLICO

3.2. INFORMAR E SENSIBILIZAR OS RESPONSAVEIS POLITICOS LOCAIS

3.3. INFORMAR, SENSIBILIZAR E CAPACITAR A COMUNIDADE EDUCATIVA

3.4. INFORMAR, SENSIBILIZAR E CAPACITAR AS EMPRESAS

3.5. INFORMAR, SENSIBILIZAR E CAPACITAR OS PROFISSIONAIS DA AGROPECUARIA

Orientacao 4: Monitorar e avaliar *

4.1. REESTRUTURAR, HARMONIZAR E PERENIZAR A REDE DE MEDICAO DA QUALIDADE DO
AR

4.2. ESTRUTURAR, CONSOLIDAR E INTEGRAR OS BANCOS DE DADOS AMBIENTAIS DO
ESTADO

4.3. COMPLETAR E PUBLICAR O INVENTARIO GAUCHO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA

4.4, DESENVOLVER FERRAMENTAS DE MONITORAMENTO COMPLEMENTARES
4.5. DESENVOLVER E USAR NOVOS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES

Conhecer, Observar,
Pesquisar

Monitorar
Avaliar

Pracesso de melhoria continua

Informar, Sensibilizar,
Capacitar
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Orientacao 1: Conhecer, observar e
pesquisar

O acompanhamento da evolugdo das ciéncias permite conhecer o surgimento de novos
assuntos de pesquisa e informacdes validadas sobre os resultados de pesquisa mais
recentes. Essa atividade, que reune varias disciplinas (saude, meio ambiente, economia...),
€ essencial para esclarecer ao maximo os atores envolvidos na implementagdo do PACE. E o
caso particular dos dois temas ambientais que interessam ao PACE: a poluicdo atmosférica
e seu impacto na salde, e as mudancgas climaticas e seus impactos no equilibrio do planeta.
O apoio a pesquisa ¢ outro componente fundamental dessa orientacdo.

Os eixos de atualizacdo e de pesquisa considerados aqui terao os seguintes objetivos
principais:

1.1. CONHECER MELHOR OS EFEITOS DA POLUICZ\O ATMOSFERICA sobre a salde e
0S ecossistemas.

No que diz respeito a saude, sera interessante considerar o problema sob o dngulo da
exposigao das populagdes (prioritario) e associar as consequéncias socioecondmicas do
impacto sanitario. E importante lembrar aqui que o impacto sanitario corresponde ao
principal eixo de informaciao e de sensibilizacao para desencadear a
conscientizagdo dos governantes e dos cidaddaos sobre o assunto. Um eixo de
pesquisa a ser desenvolvido em particular serd a avaliacdo dos efeitos sanitarios a longo
prazo, em ligagdo com as pesquisas feitas no plano nacional e internacional.

Tanto para os ecossistemas quanto para a saude, buscar-se-a& caracterizar mais
particularmente os impactos economicos.

Atores

-2 O Ministério da Saude, as Secretarias de Salde do Estado e dos municipios, os
académicos, os servigos de salde como o CEVS e o servigo de pesquisa da FEPAM sdo os
atores-chave para o desenvolvimento de programas de pesquisa sobre a qualidade do ar no
RS. Uma rede de pesquisa ou uma cadmara tematica especifica podera ser criada e integrada
ao nivel do Estado, cuja diregdo e conducdo poderiam ser efetuadas pela SEMA com o apoio
ou em parceria com a Secretaria Estadual de Saude. A rede podera integrar instituicdes que
tém uma ampla cobertura territorial, como a EMATER, a fim de poder realizar pesquisas de
campo sobre os efeitos da poluicdo atmosférica. A implementagdo de tais programas podera
ser acompanhada pelo Comité Ar Clima Energia, apresentado na

Etapas

= A curto prazo - Estabelecer um acordo de parceria com a Secretaria da Saude do RS para
estudar a questdo Saude/Meio ambiente sobre os territérios visados do Estado.

- A curto prazo - Identificar e avaliar os projetos de estudo ja realizados no Brasil e no RS
sobre o impacto da poluigdo atmosférica na salde e no meio ambiente. Articular os efeitos
ja conhecidos dos poluentes em nivel nacional e mundial com as caracteristicas da poluigdo
local do RS.

= A médio prazo - Desenvolver estudos complementares e investigacdes em fungdo da
sintese obtida para ter uma visdo global e exaustiva dos efeitos da poluicdo no RS. Avaliar
0s impactos socioeconémicos no territorio.
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2 A longo prazo - Incentivar estudos sobre os assuntos emergentes: qualidade do ar
interior nos estabelecimentos publicos, nos transportes publicos, nas cabines de
automodveis, impacto dos agrocombustiveis, impacto do uso de pesticidas na saude dos
agricultores.

- Assim que possivel - Comunicar e informar os responsaveis politicos prioritariamente e o
grande publico sobre os resultados dos estudos, sobretudo, sobre o impacto sanitario da
poluicdo atmosférica. Ligacdo com a Recomendacao 3.3.

Identificar todos os parceiros e atores que trabalham com esse tema.

Priorizar a pesquisa sobre os efeitos da poluicdo na salde das populagdes mais
vulneraveis: criancas, idosos, residentes urbanos, doentes, agricultores etc.

Basear-se em estudos recentes sobre o assunto, principalmente o Estudo Aphekom,
publicado no comego de 2011, sobre as consequéncias sanitarias da poluicdo em 25
centros urbanos europeus® e os relatérios da OMS.

Na Franca, os organismos referentes produzem igualmente informagdes importantes, e
principalmente o Instituto de Vigilancia Sanitaria francés com os estudos do Programa
de Monitoramento Ar e Satde (PSAS): “Monitoramento dos efeitos na salde ligados
a poluicdo atmosférica em meio urbano”, metodologia baseada no estudo de nove
cidades francesas. Estudos de 1999 e 2002 disponiveis no site®.

%k 3k %k %k k Xk %k k

1.2. CONHECER MELHOR OS EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS nos ecossistemas
e nos setores de atividades.

Lembramos no capitulo precedente a amplitude das consequéncias das mudancas climaticas
a longo prazo nos ecossistemas e nos diferentes setores de atividade. Ainda que as
mudangas climaticas sejam hoje reconhecidas e integradas em nivel internacional, é
necessario aprofundar os conhecimentos, principalmente no que diz respeito aos impactos
econdmicos dessas mudancgas. Uma integragdo regional dos projetos de pesquisa podera
ser interessante. Ligacdao com a Recomendacao 1.5.

Atores

-2 A PGMC cria em seu artigo 3 uma rede de pesquisa, Rede Clima Sul, adaptacao para o
RS da Rede Nacional de Pesquisa sobre as Mudangas Climaticas e Previsdo de Desastres,
Rede Clima. Composta principalmente pelas grandes universidades galchas, pelo INPE e
pelas fundagbes técnicas da SEMA, FZB e FEPAM, ela pode ser a instancia de referéncia para
o desenvolvimento de programas de desenvolvimento do conhecimento sobre o clima no
RS. Ela podera integrar outras instituicdes competentes, como a Defesa Civil. Um dos
objetivos da Rede Clima é realizar estudos sobre os impactos das mudangas climaticas no
Brasil, insistindo no aspecto ‘“vulnerabilidades” do territério®®. Ligagdo com a

54 www.aphekom.org
55 http://www.invs.sante.fr/surveillance/psas9/
56 http://www.ccst.inpe.br/redeclima/index.html
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Etapas

= A curto prazo - Identificar e avaliar os projetos de estudo ja realizados no Brasil e no RS
sobre o impacto das mudangas climaticas nos ecossistemas e nos setores de atividades.
Articular os efeitos ja conhecidos em nivel nacional e mundial com as caracteristicas do RS.
Utilizar os elementos metodoldgicos apresentados sobre esse assunto pelo diagnédstico do
PACE.

> A médio prazo - Desenvolver estudos complementares e investigacdes em funcdao da
sintese obtida para ter uma visao global e exaustiva dos efeitos das mudangas climaticas no
RS. Avaliar os impactos socioecondmicos no territorio.

= Assim que possivel - Comunicar e informar os responsaveis politicos e o grande publico
sobre os resultados dos estudos. Ligacdo com a Orientacao 3.

Identificar todos os parceiros e atores que trabalham com esse tema.

Apoiar-se ndo somente nas competéncias técnicas das universidades e do INPE, mas
também nos conhecimentos da FEPAM e da FZB sobre as vulnerabilidades do territério
gaucho.

Referir-se aos estudos que ja existem nos niveis regional, nacional e internacional,
listados na bibliografia do Relatério de Diagndstico do PACE (p. 348). Os principais
centros de recursos sdao o INPE, o MMA, o MCT, a FURG e a ONU. Em particular, o
estudo “Economia da Mudanca Climatica no Brasil: custos e oportunidades”, que faz
uma estimativa dos custos e beneficios da adaptagdo as mudancas climaticas e da
reducdo das emissdes®’.

%k 3k %k %k k Xk %k k

1.3. COMPREENDER OS OBSTACULOS RELATIVOS AS MUDANCAS DOS
COMPORTAMENTOS, principalmente através de uma avaliagdo em nivel regional dos
conhecimentos, atitudes, comportamentos e preocupagdes da populagdo frente ao meio
ambiente.

Atores

-2 SEMA, Secretaria de Educacao, Universidades, Institutos de Pesquisas e de Sondagens.

Etapas

-2 A curto prazo - Realizar pesquisas e sondagens sobre os comportamentos e habitos da
populagdo frente as questGes ambientais e sobre a compreensdo por parte da populagdo
das consequéncias relativas a qualidade do ar e as mudangas climaticas.

-2 A médio e a longo prazo - Identificar os elementos que impedem comportamentos mais
respeitosos ao meio ambiente para orientar prioritariamente a acdo publica para a resolucdo
desses obstaculos, a fim de estimular a divulgagdo de comportamentos eco- responsaveis
na sociedade em geral.

87 www.economiadoclima.org.br
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Esse tipo de pesquisas e sondagens pode ser conduzido, por exemplo, pelas
universidades, sob a coordenagdo da SEMA. As equipes de pesquisa devem ser capazes
de analisar os resultados obtidos pelas sondagens e de formular recomendagdes em
consequéncia deles.

Essas pesquisas e sondagens visarao prioritariamente identificar: a compreensao e as
representagoes da populagdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel; os
comportamentos e expectativas dos habitantes em matéria de redugdo de residuos; os
comportamentos de compra eco-responsavel; as expectativas em termos de informacao
e de divulgacdo ambiental; os comportamentos e fatores de influéncia em termos de
escolha de transporte; as atitudes relativas ao uso doméstico da energia.

Os assuntos de pesquisas e as metodologias a serem adotadas poderao inspirar-se nos
trabalhos realizados na Franga, na Europa e na América do Norte sobre o conhecimento
dos comportamentos e a evolucao das mentalidades acerca dos temas ambientais.
Podemos fazer referéncia particularmente aos seguintes estudos: “Compendium of
Canadian Survey Research on Consumer Attitudes and Behavioural Influences Affecting
Sustainable Transportation Options™®; “Enquéte sur les attitudes et comportements
des Francais en matiére d’environnement, Edition 2010°°"; os trabalhos em andamento
sobre os comportamentos das familias da zona OCDE no ambito das questGes de meio
ambiente.”®

%k 3k %k %k k Xk %k %k

1.4. REALIZAR PROJETOS DE EXPERIMENTACAO que permitam demonstrar a
viabilidade de projetos ambiciosos ou emblematicos ligados aos desafios do PACE.

Particularmente, sera possivel encontrar exemplos de projetos no capitulo seguinte sobre as
orientagdes especificas do PACE.

Atores

- Todas as Secretarias do Estado do RS sao atores potenciais para tal orientacdo, na
medida em que a eficiéncia energética ou as emissdes de GEE dizem respeito a todos os
setores de atividades: SEMA; Secretaria de Obras Publicas, Irrigagcdo e Desenvolvimento
Urbano; Secretaria de Habitacdo e Saneamento; SEINFRA; Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Agronegdcio; Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo;
Secretaria da Ciéncia, da Inovagdo e do Desenvolvimento Tecnoldgico; Secretaria da Saude.

- Os 0Orgdos publicos podem realizar seus proprios projetos de experimentacdao ou
incentivar e apoiar financeiramente projetos-piloto desenvolvidos por atores
socioeconomicos locais.

Etapas

= A curto prazo - Realizar projetos-piloto que permitam avaliar a viabilidade econémica,
tecnoldgica e social de novas medidas que tragam um beneficio ambiental sobre as
questdes de Ar, Clima e Energia.

58 pesquisa publicada em Marco de 2009 pelo Ministério dos Transportes canadense:
http://publications.gc.ca/collections/collection 2010/tc/T42-4-2010-eng.pdf

5% pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisa Para o Estudo e a Observacdo das Condigbes de Vida, a pedido da
ADEME http://www.credoc.fr/pdf/Rapp/R270.pdf

70 http://www.oecd.org/document/39/0,3746,en 2649 37465 35145204 1 1 1 37465,00.html
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2 A longo prazo - A partir dos resultados desses projetos de experimentacdo e das
experiéncias de outros Estados brasileiros e de outros paises, decidir medidas de politicas
publicas fortes e inovadoras que impliguem em ganhos ambientais significativos.

Dar prioridade aos projetos de experimentagdo propostos nas Orientagdes Especificas do
PACE.

Utilizar os mecanismos de financiamento disponiveis em nivel brasileiro e internacional
para conceber projetos-piloto: Fundo Nacional de Mudangas Climaticas, FINEP, Banco
Mundial, ONU, BRDE etc.

%k 3k %k %k k Xk %k k

1.5. DESENVOLVER ACOES E PROJETOS TRANSVERSAIS COM OUTRAS REGIOES E
ESTADOS, a fim de fortalecer o intercdmbio de competéncias e as politicas integradas.

Atores
- Estados do CODESUL: RS, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul

- Paises do MERCOSUL: Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai

- Estados brasileiros adiantados nas questdes de Ar, Clima e Energia, particularmente Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Etapas

- A curto prazo - Valorizar os trabalhos realizados pelo RS sobre as questdes ambientais, o
PACE e a abordagem inovadora no Brasil da transversalidade entre Clima e Energia junto
aos outros estados brasileiros e paises vizinhos.

- A médio prazo - Aproveitar a posicao estratégica do RS na América Latina para estimular
o compartilhamento de experiéncias entre os estados do CODESUL em um primeiro
momento, e com os paises vizinhos do MERCOSUL em um segundo momento.

-2 A longo prazo - Estudar as possibilidades de politicas ambientais integradas entre os
estados do CODESUL.

A organizagdo de seminarios e eventos que relnam os atores em torno de questées
em comum pode ser a oportunidade de criar uma troca de experiéncias e realizar
projetos de cooperagdo. Particularmente, o seminario de apresentacao do PACE é uma
primeira etapa interessante no processo.

Utilizar as estruturas institucionais existentes para fazer projetos e acdes transversais,
em particular o Subgrupo de Trabalho (SGT) n°6 do MERCOSUL sobre o Meio Ambiente,
a Comissao Permanente sobre o Meio Ambiente do CODESUL, presidida pelo RS em
2011, e o Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas.

Valorizar em particular as trocas de experiéncias metodolégicas e tecnoldgicas
sobre os seguintes assuntos: inventarios de carbono e poluentes, créditos de carbono,
projetos de compensagao, modelos de gestao e de governanga das redes de QA,
planejamento da matriz energética, ferramentas complementares para o monitoramento
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da qualidade do ar, politicas ambientais.

Exemplos de assuntos que podem ser tratados no ambito desta Orientacdo serdo
indicados de agora em diante pelo simbolo [
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O engajamento, a organizagdo e a conducao de uma rede de atores devem permitir reforcar
colaboragoes e trocas ndo somente dentro do RS, mas também com outros estados, a fim
de assegurar uma boa implementagao do PACE.

, responsavel pela implementagdo e pelo seguimento das
recomendagoes do PACE e pela articulacdo do Plano com a PGMC, entre outras.

A instauracdo desse Comité é indispensavel para rentabilizar o trabalho que foi efetuado ao
longo de todo o PACE apds a partida dos consultores. Sugerimos que esse Comité seja
criado dentro de uma Camara Técnica do FGMC. Ele terd como objetivo ndo somente
garantir a continuidade das acGes do PACE de suas recomendagdes, mas também garantir
a logica de integracdo das questdes do Ar e da Energia na politica estadual voltada
para o Clima.

> Os atores competentes para compor esse comité sao no minimo: um ou mais
representantes da qualidade do ar (desighado(s), por exemplo, dentro do grupo PCPV ou da
Camara Técnica de Recursos Atmosféricos do CONSEMA), os futuros responsaveis pela
guestdo das mudancas climaticas dentro da SEMA/FEPAM/FZB (incluindo os departamentos
de Qualidade Ambiental e de Controle da FEPAM, entre outros representantes) e finalmente
um ou mais representantes da SEINFRA, competente(s) sobre as questdes de planejamento
energético e energias renovaveis. Ligacdo com a

-2 O comité podera também contar com um representante da SEPLAG e/ou do CDES/RS a
fim de fazer a ligagdo com as politicas gerais de planejamento do Estado. O Comité devera
trabalhar em articulagdo com o CONSEMA.

-2 Na medida em que o PACE é fruto de uma colaboracdo SEMA/FEPAM e que a SEMA
permanece sendo a instituicdo ambiental de referéncia, o comité podera ser dirigido por um
membro da SEMA.

- A curto prazo - Definir as atribuigdes desse comité e cria-lo oficialmente, nomeando seus
membros através de decreto e estabelecendo a obrigagdo de dedicacdo e participacdo no
comité. Designar, além disso, um coordenador e a articulagdo do comité com os outros
grupos de trabalho e instituicdes existentes, e trabalhar na elaboragdo de um plano de
acOes para a implementagao do PACE.

- A médio prazo - Elaborar indicadores que permitam assegurar o seguimento do plano de
acdo e das orientacdes do PACE. Garantir que medidas de eficiéncia energética e de
desenvolvimento de energias alternativas sejam integradas de forma sistematica nas
medidas de enfrentamento das mudancas climaticas. Garantir que as questdes de qualidade
do ar sejam consideradas de forma coerente nas medidas de enfrentamento das mudancas
climaticas.
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Ligacao com a PGMC: levando em conta particularmente as obrigacdes previstas na
PGMC, convém implementar esse comité antes de Setembro de 2011. Esse comité
podera ser criado dentro de uma cdmara técnica do FGMC.

Articular a criagdo desse grupo de trabalho com as reflexdes em andamento sobre a
aproximacao institucional entre SEMA, FEPAM e FZB.

Essa rede de atores deve poder nutrir-se dos elementos transmitidos pelos atores do
acompanhamento da evolugdo das ciéncias e das pesquisas apresentados na

para
reforcar as capacidades da Fundagdo sobre essa questao e permitir que ela corresponda as
novas exigéncias da PGMC.

Tendo em vista as novas competéncias técnicas exigidas pela PGMC as Fundagoes ligadas a
SEMA, é essencial que a FEPAM desenvolva internamente a capacidade de corresponder a
essas expectativas.

- FEPAM

=2 A curto prazo - Criar oficialmente um grupo de trabalho sobre o Clima dentro da FEPAM
reunindo as competéncias necessarias para o apoio técnico da SEMA exigido pela PGMC.
Designar um responsavel pelo Clima encarregado de coordenar o grupo. O grupo devera o
mais rapido possivel definir suas missoes e fixar prazos compativeis com aqueles exigidos
pela PGMC.

- A médio prazo, a FEPAM devera considerar a criacdo em seu interior de um departamento
ou de um setor dedicado unicamente a questdo das mudangas climaticas, que trabalhara
em estreita cooperacdo com os setores do Clima da SEMA e da FZB, ou que podera até
mesmo ser coordenado pelo responsavel pelo Clima da SEMA.

Em um primeiro momento, o grupo de trabalho podera ser composto por representantes
dos departamentos técnicos da Fundacgdo, principalmente os Departamentos de
Qualidade Ambiental e de Controle (um representante por divisao setorial).

Esse grupo de trabalho integrara o Comité Ar, Clima e Energia do FGMC, em seu
conjunto ou através de um representante, e participara igualmente do FGMC. O
responsavel pelo Grupo Clima podera ser o representante da FEPAM dentro do
FGMC.

O grupo Clima da FEPAM devera trabalhar em interface com a diretoria técnica da
Fundagdo e com sua presidéncia. Devera igualmente trabalhar em cooperagdo com a
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SEMA e a FZB.

MissOes para esse Grupo Clima ja foram formuladas no ambito da PGMC. Ligagdo com a
Recomendacéao 4.5

para implementar e financiar as recomendacdes do
PACE e, principalmente da futura PGMC.

No ambito da preparagao do PPA 2012-2015, o RS negocia (maio de 2011) com o Banco
Mundial para obter financiamentos a fim de implementar projetos estruturantes ao longo
dos préximos quatro anos. Do mesmo modo, a PNMC define a instauracdo de um Fundo
Nacional para as Mudancgas Climaticas, dotado de um valor de 223 milhdes de reais em
2011, com o objetivo de financiar programas que permitam reduzir as emissdes de GEE.

- Todas Secretarias ligadas ao PACE

> A curto prazo - Apresentar os objetivos e as principais recomendacées do PACE as
instancias-chave ndo somente em nivel estadual (secretarias estaduais), mas também em
nivel federal e internacional.

> A médio prazo - Definir linhas de crédito para financiar projetos compativeis com a
estratégia Ar, Clima e Energia do Estado.

Analisar os critérios de financiamento propostos no @mbito da PNMC e submeter projetos
que se enquadrem nesse tipo de financiamento.

Apresentar o projeto aos principais parceiros institucionais do RS, principalmente ao
CODESUL ou ao MERCOSUL, com os quais projetos transversais poderiam ser
desenvolvidos. Ligacdo com a Recomendacao 1.5.

Apresentar o projeto aos grandes financiadores que intervém no Brasil e se interessam
pelos temas Ar, Clima e Energia (Banco Mundial, AFD, BID...)

Acompanhar a evolugdo do mecanismo MDL, que devera ser revisado em 2012, o que
podera refletir nas condicGes de elegibilidade dos projetos de MDL no Brasil. Ligagdo
com a Recomendacgéao 3.4.

Exemplos de acOoes provenientes desta primeira edicdao do PACE que podem ser
conduzidas ou apoiadas por essas instancias serdo indicados de agora em diante

pelo simbolo:
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Orientacao 3: Informar, sensibilizar e
capacitarA

A informacdao, a sensibilizacdo e a capacitacdo para o enfrentamento dos desafios da
energia, da qualidade do ar ou das mudancgas climaticas devem ser concebidas e difundidas
para publicos-alvo, colocando a sua disposicdo informagGes que devem apresentar e
esclarecer a este publico o que estd ao seu alcance para integrar essas questdoes as suas
praticas cotidianas.

Essas acOes deverao ser integradas ao futuro Plano Estadual de Educacao Ambiental,
ou a um futuro plano de comunicacdao conduzida pelo Comité do Ar, da Energia e do Clima.
Todas essas recomendacgdes devem ser acompanhadas pela adocdo, dentro da SEMA e em
parceria com suas Fundagdes, de uma estratégia de educacdao, comunicacdo e
informacao sobre a qualidade do ar, a energia e as mudancas climaticas.

3.1. INFORMAR E SENSIBILIZAR O GRANDE PUBLICO, para o qual uma campanha de
informagdo sobre essas questdes poderia ser acrescentada aos dispositivos existentes de
promocdo e divulgacdo sobre os transportes, a eficiéncia energética ou as energias
renovaveis, por exemplo.

Atores

- SEMA e Fundacbes, FGMC e Comité Ar, Clima e Energia, Sistema Estadual da PGMC,
Defesa Civil, grandes midias, outros centros de divulgacao de informacées.

Etapas

= A curto prazo - Elaborar uma estratégia de comunicagdo e informacdo sobre a qualidade
do ar, a energia e as mudancgas climaticas (particularmente o inventario GEE) dentro da
SEMA, da FEPAM e da FZB (estratégia comum implementada pelos respectivos servicos de
imprensa e coordenada pelo encarregado de imprensa da SEMA). Informar de maneira
proativa e positiva sobre as acGes das instituicGes ambientais concernentes a qualidade do
ar e as mudancgas climaticas, por exemplo, sobre a criagdo do Comité Ar, Clima e Energia.
Ligacao com a

2 A médio prazo - Comunicar os indicadores de qualidade do ar da FEPAM e a
reestruturacdo da rede, quando esta for efetivada. Criar uma pagina sobre o Clima dedicada
a questdao das mudangas climaticas no site da SEMA, incluindo uma interface na Internet
dedicada ao Registro Publico das Emissses, e reestruturar de maneira mais pedagdgica os
sites SEMA, FEPAM e FZB. Desenvolver material pedagogico de divulgacdo destinado ao
grande publico sobre a qualidade do ar, as mudancgas climaticas e as questdes energéticas.

-2 A longo prazo - Divulgar os resultados das pesquisas sobre os impactos das atividades
econdmicas na qualidade do ar e no clima e garantir sua visibilidade. Ligagdo com a
Orientacao 1.
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IDEIAS PARA A IMPLEMENTACAO

A pagina Clima da SEMA podera ter um link para os sites da FEPAM e da FZB e servira
de plataforma sobre essa questdo. Ela incluira particularmente uma explicacdo das
causas e consequéncias das mudancas climaticas, os dispositivos legislativos e outros
existentes sobre essas questdes, sites da internet gauchos, brasileiros e internacionais
conhecidos, as agles cidadas que permitem participar do enfrentamento das mudancas
climaticas e uma divulgacado dos resultados do PACE e do Registro Publico das Emissdes
(a PGMC fixa para o final de 2012 o prazo para publicacdo dos resultados desse
Registro).

Exemplos de interfaces na Internet:

Na Francga, o site “Tout sur I'Environnement”, vinculado ao Ministério da Ecologia, do
Desenvolvimento Sustentavel, dos Transportes e da Habitagcdo, € um portal destinado ao
grande publico, contendo informacGes pedagdgicas sobre os meios ambientais, os
grandes desafios, os setores de atividade que tém impacto ambiental e artigos de
atualidade’?.

O Sistema Prev’Air disponibiliza previsGes para o ozénio em escala mundial, européia
e francesa; na Europa e na Francga, para o didxido de nitrogénio; em escala européia,
para as particulas’?.

Colocar regularmente a disposicdo das grandes midias gauchas e brasileiras informac&es
sobre a qualidade do ar, as mudancas climaticas, as questdes energéticas, a diferenca
entre poluentes atmosféricos e GEE e as agdes e projetos da SEMA e de suas Fundagoes
sobre essas questdes. Criar um espaco Ar, Clima e Energia na revista da FEPAM
disponibilizando artigos sobre esses temas.

Organizar seminarios de divulgagao sobre essas questdes dentro da SEMA. Multiplicar as
participacdes dos técnicos da SEMA/FEPAM/FZB em eventos dedicados a essas questoes.
Destacar a rede de medicao da qualidade do ar e sensibilizar o publico sobre o problema
de poluicdo atmosférica/mudancas climaticas ao longo da Semana do Meio Ambiente.

Folders pedagogicos de divulgacdo sobre a qualidade do ar, as mudangas climaticas e
as questdes energéticas destinados ao grande publico poderao ser distribuidos ou
disponibilizados em lugares de grande circulagdo de pessoas e nos guichés dos érgaos
publicos. Eles poderdo apresentar explicacées principalmente sobre as questdes do
impacto sanitario da poluicdo atmosférica, as agdes cotidianas que podem ser adotadas
pelo cidadao para controlar o impacto da poluicdo sobre o meio ambiente e reduzir as
emissOes de GEE e de poluentes atmosféricos, assim como os programas de instituicGes
ambientais sobre essas questoes.

Campanhas tematicas de sensibilizacao poderdo igualmente ser organizadas,
através de comerciais de televisdo ou cartazes colocados em lugares estratégicos, como,
por exemplo, uma campanha de sensibilizacdo sobre a qualidade do ar em transportes
publicos e estagdes.

%k %k %k %k %k %k Xk k

3.2. INFORMAR E SENSIBILIZAR OS RESPONSAVEIS POLITICOS LOCAIS, para
reforcar a inclusao dos problemas do Ar, Clima e Energia nas politicas de desenvolvimento
territorial (e assegurar a implementagao correta das recomendacdes do PACE).

71 http://www.toutsurlenvironnement.fr./
72 http://www.prevair.org/en/introduction.php (versdo em inglés)
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Atores

- SEMA e Fundagodes, FGMC e Comité do Ar, Clima e Energia, Sistema Estadual da PGMC,
prefeituras, secretarias municipais do meio ambiente, secretarias municipais, FAMURS.

Etapas

=2 A curto prazo - Informar os municipios e os politicos estaduais sobre os problemas Ar,
Clima e Energia e sobre as orientacdes do PACE e da PGMC.

2 A médio prazo - Elaborar material de divulgagdo para explicar as questBes aos
responsaveis politicos cujas decisdes tenham impactos sobre as emissdes: transportes,
obras publicas e grandes infraestruturas, agricultura, industria e outros.

IDEIAS PARA A IMPLEMENTACAO

Propde-se que a SEMA ou eventualmente o futuro Comité Ar Clima e Energia desenvolva
um Guia sobre Clima Ar e Energia destinado aos politicos locais galuchos. A ADEME e a
SEMA confirmaram sua intengdo de assinar um novo convénio de cooperacgdo para a
elaboracdo deste guia. Ele sera intitulado: “Ar, Clima e Energia: que acdoes em
diferentes escalas do meu territério? O papel complementar do Estado, das
Regides e dos Municipios”. Esse guia permitird sensibilizar os governantes locais
sobre as questdes associadas a esses temas, apresentando as agoes do Estado que
estdo sendo implementadas. Ele se detera em explicar o compromisso do Estado e
podera apresentar as iniciativas de agdo das quais podem dispor as coletividades para
levar em consideracdo esses problemas em sua escala e passar a acao em funcgao de
suas competéncias. A concepgdo do guia sera efetuada pela SEMA ou pelo Comité, em
parceria com os consultores do PACE.

A SEMA pode particularmente inspirar-se em guias metodologicos ja elaborados em
nivel internacional, como o Guia ADEME “Construir e implementar um Plano Clima e
Energia Territorial”’3; o “Guia da Qualidade do Ar para a América Central”’*; o “Quick

Start Guide for Climate Action Planning””.

O Programa de Municipalizacdao da SEMA e da FEPAM é igualmente uma idéia
interessante a ser estudada para transmitir as questdes, assim como as recomendacdes
do PACE e do Guia. Em especial, podera ser dado destaque para a eficiéncia energética e

a gestdo da energia, 0os custos socioeconémicos da poluicdo atmosférica, os riscos

ligados a vulnerabilidade do territério as mudancas climaticas, assim como o poder de
acgao local.

%k %k %k %k %k %k Xk k

3.3. INFORMAR, SENSIBILIZAR E CAPACITAR A COMUNIDADE EDUCATIVA, alunos e
professores, no ambito da generalizagdo da educagdo para o desenvolvimento sustentavel.

Atores

- SEMA e Fundagtes, Comité Ar Clima e Energia, Sistema Estadual da PGMC, Secretaria da
Educacdo, escolas e universidades.

73 www?2.ademe.fr/servlet/getDoc?sort=-18cid=96&m=3&id=61443&ref=&nocache=yes&pi1=111
74 www.unep.org/transport/pcfv/meetings/AirQualityLAC.asp(versdes em inglés e espanhol disponiveis)

7> WWW.Wrcog.cog.ca.us/.../quick-start-guide-for-climate-action
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Etapas

2 A curto prazo - Trabalhar em parceria com a Secretaria Estadual de Educagao e as
secretarias municipais para conhecer as eventuais acbes desenvolvidas para sensibilizar a
comunidade educativa sobre as questdes Ar, Clima e Energia. Participar desse processo ou
inicia-lo o mais cedo possivel, lancando acdes de educagdo sobre essas questdes.

> A médio prazo - Integrar os temas “Desafios Energéticos”, “Qualidade do Ar” e
“Mudangas climaticas” aos processos de desenvolvimento sustentavel dos estabelecimentos
escolares e dar continuidade as agdes educativas apoiando-se nos programas desenvolvidos
dentro da SEMA.

IDEIAS PARA A IMPLEMENTACAO

AcOes de educagdo ambientais Ar Clima Energia que podem ser lancadas desde agora
sdo: a organizacdo de seminarios de divulgacdao do PACE nas universidades galchas;
a participacdo ativa dos técnicos da SEMA/FEPAM/FZB em eventos organizados nos
centros de educacdo; a organizagdo de visitas as estacdes da rede de qualidade do ar e
aos laboratorios da FEPAM; o langamento de documentos de divulgacdo pedagdgicos
e didaticos destinados as criangas sobre essas questoes, por exemplo, em forma de HQ
distribuidos nas escolas; a disponibilizacdo de artigos pedagdgicos sobre essas questbes
nos informativos para criancgas.

A médio prazo, a SEMA podera: organizar seminarios de divulgacdo nas universidades
gauchas relativos aos projetos instaurados no ambito do PACE e de outros programas;
criar portais de informacgoes na web sobre essas questdes, em parceria com a
Secretaria de Educacdo, destinados as criancas, os quais poderdo, por exemplo,
inspirar-se nos sites para criancas da Associacdo da Qualidade do Ar de Paris’®, do
EPA’’, sobre as mudancas climaticas, ou air;é:la no site sobre energia, Energy Kids, da
EIA"".

%k %k %k Xk %k %k k k

3.4. INFORMAR, SENSIBILIZAR E CAPACITAR AS EMPRESAS, levando-as a expandir
seu perimetro de trabalho, conscientizando-as mais sobre seu impacto indireto no territorio,
principalmente em termos de deslocamentos (assalariados, clientes-fornecedores) e
equipamentos.

Um dos principais objetivos dessa recomendagdo € sensibilizar as empresas sobre a
importancia dos inventarios de GEE e a necessidade de elaborar um plano de agdo de
reducao das emissoes.

Atores

-2 SEMA e Fundacgbes, empresas gauchas, FIERGS, Secretaria de Desenvolvimento e
Promogdo do Investimento, empresas filiadas, sindicatos e associagbes especificos que
defendem os interesses dos diferentes setores industriais.

Etapas

- A curto prazo - Participar do desenvolvimento e utilizar ferramentas de gestao ambiental
e o inventario do RS realizado durante o PACE como apoio a sensibilizagdo sobre esses

76 http://www.airparif.asso.fr/site _enfants/index.html
77 http://www.epa.gov/climatechange/kids/index.html (A student’s guide to global climate change)
78 http://www.eia.doe.gov/kids/
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temas dentro das empresas. No que diz respeito aos temas especificos de “Eficiéncia
Energética” e “Inventario Carbono”, ligagdo com a Recomendacao 4.4.

- A médio prazo - Orientar a comunicagdo junto as empresas para os cobeneficios ligados
a sua participagdo em programas governamentais (Registro PuUblico das EmissGes, Rede de
Qualidade do Ar).

IDEIAS PARA A IMPLEMENTACAO

®79 ou

Dispositivos como a elaboragdo de um inventario carbono do tipo Bilan Carbone
a adogdo de Planos de Deslocamentos de Empresas (PDE) ° sdo ferramentas
praticas de agdo e sensibilizacdo as questdes concernentes ao Ar, Clima e Energia que
podem corresponder as expectativas das empresas. A integragdo das empresas no
processo de elaboracdo destas ferramentas permitird garantir sua eficiéncia. Ligagdo

com a Recomendacgéao 4.4.

Acompanhar o processo de integracdo das empresas na reestruturacdo da rede de
medicao da qualidade do ar para reforgcar seus conhecimentos e fazer com que se
preocupem com os problemas de poluigdo atmosférica.

Estimular as empresas a sensibilizarem seus assalariados sobre as questdes Ar, Clima e
Energia dentro de uma politica de Responsabilidade Social. Dar exemplo comecando
pelas grandes autarquias ou pelas empresas mistas ligadas ao Estado.

Informar as empresas sobre as oportunidades de remuneracdo por créditos de
carbono provenientes de projetos que permitam a reducao de emissdes de GEE, assim
como sobre as oportunidades de compensacao ambiental.

%k %k %k %k %k %k Xk k

3.5. INFO,RMAR, SENSIBILIZAR E CAPACITAR OS PROFISSIONAIS DA
AGROPECUARIA, reiterando ndo somente a vulnerabilidade, mas também o impacto de
suas atividades no clima e na qualidade do ar.

Atores

-2 SEMA e Fundagles, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio, Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, FARSUL, sindicatos e associacdes
especificos que defendem os interesses dos diferentes setores da agropecuaria.

Etapas

= A curto prazo - Divulgar junto aos agricultores boas praticas em termos de agropecuaria,
principalmente quanto ao uso de fertilizantes e a eficiéncia energética nas fazendas.

2 A médio prazo - Divulgar os resultados do estado da arte no que diz respeito aos
mecanismos/processos e as boas praticas de obtencdo dos créditos de carbono na
agricultura, bem como as conclusdes de estudos sobre a vulnerabilidade das atividades
agricolas as mudancas climaticas. Ligacdo com a Orientacdo 1.

7 http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-18&cid=96&m=3&catid=15730
80 http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-18&cid=96&m=23&catid=14263
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IDEIAS PARA A IMPLEMENTACAO

Recorrer a sindicatos e associagcdes agricolas como instancias intermediarias para a
sensibilizacdo dos agricultores sobre as questdes Ar, Clima e Energia e para a divulgacao
de boas praticas de agropecuaria, organizando, por exemplo, com os técnicos FEPAM
competentes, seminarios de divulgagdo junto a essas instituices.

Divulgar estudos realizados através de seminarios organizados pelos sindicatos e
associagoes agricolas, assim como pelas secretarias ligadas ao setor da agricultura.

Exemplos de acdoes que podem ser conduzidas no ambito desta Orientacdo serdo
indicados de agora em diante pelo simbolo: A
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Orientacdo 4: Monitorar e avaliar <%

O monitoramento e a divulgacdo de informacgdes sobre a qualidade do ar, particularmente
proximo a fontes importantes de poluicdo (areas industriais, areas de atividades agricolas,
eixos importantes de trafego, centros urbanos...), revelam-se um desafio importante no Rio
Grande do Sul. Da mesma maneira, o monitoramento das emissoes e dos impactos
ligados as mudancas climaticas e as praticas energéticas ¢ uma ferramenta essencial
das politicas de atenuacdo e adaptacgao.

O monitoramento ambiental no RS é hoje assegurado principalmente pela FEPAM. Ela é
responsavel, sobretudo, pela gestdo da rede de medicdo da qualidade do ar e pelos
licenciamentos ambientais. Como apresentado na , 0 acompanhamento e a
avaliagdo das orientagdes do PACE constituem também uma missdo importante do futuro
Comité Ar, Clima e Energia.

Entre as atribuigbes de monitoramento que devem ser realizadas por esse Comité e pela
FEPAM, algumas se destacam como prioritarias em vista das questbes levantadas ao longo
do projeto e da concertacdo efetuada dentro da FEPAM.

4.1. REETRUTURAR, HARMONIZAR E PERENIZAR A REDE DE MEDICAO DA
QUALIDADE DO AR, o monitoramento da qualidade do ar sendo uma das competéncias
historicas e uma prioridade da FEPAM.

Atores

-> FEPAM e SEMA, empresas parceiras da rede, outros grandes emissores industriais,
autoridades encarregadas pelos transportes, grandes municipios urbanos gauchos, outros
emissores importantes de poluigdo atmosférica.

Etapas

> A curto prazo - Dar continuidade ao trabalho ja em andamento de revitalizagdo dos
equipamentos existentes, de sustentacgdo financeira e de harmonizagdo técnica da rede,
através da construcdo de um modelo integrado e harmonizado de gestdo. Integrar na
discussao o setor de transportes.

> A médio e longo prazos - Integrar novos setores poluentes ao sistema de
governabilidade e financiamento da rede. Ampliar sua cobertura territorial e utilizar a nova
rede como ferramenta de comunicacdo e auxilio a decisdao e a acao para o melhoramento
da qualidade do ar.

IDEIAS PARA A IMPLEMENTAGCAO

Criar uma governanca quadripartite que integre o Estado, os municipios, as
industrias e o setor de transportes, garantindo que a gestdo e o monitoramento de
gualidade da rede continuem sendo uma competéncia da FEPAM. Fazer com que as

grandes aglomeragoes urbanas participem a médio prazo da estrutura de governanca da
rede, depois os produtores agricolas e a sociedade civil. O sistema francés de
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governanga das Associacoes de Monitoramento da Qualidade do Ar oficiais, apresentado
no &mbito do PACE na FEPAM por ATMOPACA?®!, podera continuar servindo de modelo
para efetuar essa reconfiguracdo da governanca.

Reforgar o mais rapido possivel os recursos técnicos e humanos do setor Ar do Sul da
FEPAM.

Continuar utilizando os resultados e as recomendacoes da auditoria da rede de
medicdo da qualidade do ar realizada no ambito do Diagndstico do PACE (Setembro de
2010) para a reestruturacdo da rede.

Utilizar a ferramenta “campanha de tubos passivos” para efetuar uma relocalizacao
das estacOes: fazer uma campanha de verao e uma campanha de inverno de tubos
passivos sobre a Rede de Monitoramento Automatico da Poluicdo do Ar (RMPA),
integrando os dados meteoroldgicos, a fim de mapear a estrutura da poluicao
atmosférica sobre a regido e rever a localizagdo e a composicdo das estacdes de
medicdo.

Utilizar a Copa do Mundo de 2014 como argumento e prazo para a reestruturagao da
rede. Fixar um objetivo de publicagdo e divulgacdo de um indice da qualidade do ar
perene junto ao publico até o comego de 2014.

%k 3k %k %k k *k %k k

4.2. ESTRUTURAR, CONSOLIDAR E INTEGRAR AS BASES DE DADOS AMBIENTAIS
DO ESTADO para favorecer o desenvolvimento e o uso de ferramentas complementares.

Um projeto SEMA/Banco Mundial estad sendo desenvolvido com o objetivo de promover uma
gestdo ambiental integrada em escala estadual. Ele prevé a reestruturacdo do sistema de
licenciamentos ambientais e 0 zoneamento ecoldgico-econdmico de quatro grandes regiGes
gauchas. Um dos resultados esperados do projeto é a elaboragcdo de um banco de dados
georreferenciado, sob a égide da SEMA, que permita integrar as informacGes ambientais
disponiveis dentro do SISEPRA, principalmente dados relativos aos recursos hidricos, as
infraestruturas, as areas protegidas e aos tipos de cobertura vegetal.

Atores

2 SEMA, seus Departamentos e Fundagdes, futura Rede Clima Sul, FGMC, outros
secretarias ligados ao PACE

Etapas

= A curto e médio prazos - Implementar o projeto do Banco Mundial, elaborar um banco de
dados georreferenciados que integre as informagbes ambientais disponiveis nos setores,
fundacdes, departamentos e programas do SISEPRA. Incluir as questdes Ar, Clima e Energia
e as regides vulneraveis as mudancas climaticas nas informacgdes do banco de dados.

-2 A médio prazo - Integrar nesse novo banco de dados as bases de dados das grandes
universidades galchas que possam servir de suporte as politicas ambientais. Permitir que
os diferentes atores do RS tenham um acesso livre e facil aos elementos da base de dados
da SEMA.

81 http://www.atmopaca.org/ ; http://www.atmo-france.org/fr/
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=2 A longo prazo - Integrar nesse novo banco de dados as bases de dados relevantes de
outras instituigcdes e atores.

‘ IDEIAS PARA A IMPLEMENTAGCAO

Utilizar as universidades da Rede Clima Sul para interligar as bases de dados
universitarias com as bases de dados ambientais.

Dar prioridade, na integracdo das bases de dados, aos elementos sobre o uso do solo no
RS e a evolucdo do uso do solo, para poder completar o mais cedo possivel o
inventario dos GEE do territorio. Ligagdo com a Recomendacdo 11.7. Dar igualmente
prioridade aos elementos relativos ao potencial de desenvolvimento das energias
renovaveis a fim de poder elaborar um zoneamento estratégico para o
desenvolvimento deste tipo de energias no territorio.

A longo prazo, o FGMC podera usar sua rede e sua expertise para apoiar a SEMA na
eventual integracdo de outras bases de dados dentro do sistema ambiental.

%k %k %k %k %k Xk Xk %k

4.3. COMPLETAR E DIVULGAR O INVENTARIO GAUCHO DAS EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA, na medida em que o inventario constitui a primeira etapa
indispensavel da implementacdo do futuro Plano Galucho de Mudancgas Climaticas, como
exigido pela PGMC.

Atores

- SEMA e suas Fundagoes, FGMC, futura Rede Clima Sul.

Etapas

= A curto prazo - Criar uma camara técnica dentro do FGMC, encarregada especificamente
de completar o inventario de GEE do RS, com base naquele realizado no ambito do PACE.
Ligagdo com a

- A médio prazo - Publicar o inventario finalizado e usa-lo como diagndstico e base para a
elaboragdo do Plano Estadual de Mudancas Climaticas e para a adogdo de objetivos setoriais
e estaduais de reducdao das emissdes de GEE, como exigido nos Artigos 24 e 30 da PGMC.
Realizar a estimativa das emissdes de GEE do territério desde 1990.

-2 A longo prazo - Reatualizar o inventario a cada 5 anos e desenvolver parcerias com o
Ministério do Meio Ambiente para uma padronizacdao com o Inventario Nacional (no ambito
das comunicagdes nacionais na UNFCCC).

IDEIAS PARA A IMPLEMENTCAO

O Inventario de GEE do territdrio gaticho, publicado no site da FEPAM®2 no 4mbito do
PACE, contém uma série de recomendacdes por subsetor e ideias de
complementacao, indicando principalmente os atores que devem ser integrados de
maneira mais ativa no processo de elaboragdo do inventario para vir cruzar os dados
obtidos.

82 http://www.fepam.rs.gov.br/
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Integrar no inventario o setor “Floresta, Uso do Solo, Mudancgas do Uso do Solo”,

gue ndo foi levado em conta no inventario realizado no dmbito do PACE. A futura Rede

Clima Sul pode ser o principal centro de recursos para esse setor, enquanto espaco de
trocas e didlogo universitario. Ligacdo com a Recomendacao 11.1.

Apoiar-se nos guias técnicos do IPCC para a realizagdo de Inventarios Nacionais de GEE
(2006)23, nas sinteses metodoldgicas® e nos trabalhos realizados em nivel federal pelo
Ministério do Meio Ambiente®’.

Em cada setor, identificar e explicar os processos e procedimentos responsaveis pela
emissdo de GEE.

Utilizar o FGMC como instancia de comunicacdo entre as diferentes instituicGes setoriais
do RS a fim de obter o escopo mais amplo possivel de dados para a complementacéo do
inventario.

Inspirar-se na rede de atores e na metodologia de elaboragdo e validagdo do Inventario
Estadual de GEE referente ao periodo de 1990-2008 realizado em Sao Paulo®,
entrando em contato inicialmente, por exemplo, com os responsaveis da CETESB.
Apoiar-se igualmente nos trabalhos de inventario realizados por outros estados como Rio
de Janeiro e Minas Gerais.

A longo prazo, a consolidacao das bases de dados ambientais no RS deve permitir uma
atualizacdo menos complexa do Inventario de GEE e uma melhor validade dos dados.
Ligacao com a Recomendacao 4.2.

A publicacdo do Inventario deve igualmente servir como ferramenta de sensibilizacao
dos cidaddos sobre a questao das mudangas climaticas.

%k %k %k k Xk %k %k

4.4. DESENVOLVER FERRAMENTAS DE MONITORAMENTO COMPLEMENTARES, a fim,
principalmente, de reforcar e cruzar os meios de monitoramento e passar a acao no que diz
respeito aos diferentes temas Ar, Clima e Energia.

No que concerne a qualidade do ar, a realizagdo de um inventario dos poluentes ou
campanhas de medicdo pontuais e especificas poderdo vir reforcar os conhecimentos sobre
a situacdo da poluigdo atmosférica no Rio Grande do Sul. Quanto aos temas energia e
clima, o desenvolvimento e a implementacdo de ferramentas de avaliagdo (inventario das
emissbes de GEE, diagndstico do desempenho energético) permitirdo iniciar a reflexdo sobre
a implementacao de boas praticas nos setores da indUstria, dos transportes e da construcao
civil, principalmente.

Lembramos aqui a ligacao com a no que diz respeito, sobretudo, a criacdo de
grupos de trabalho e ao reforgo das equipes técnicas da FEPAM e da SEMA que trabalham
com esses temas.

83 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html

84 http://unfccc.int/resource/cd roms/nal/ghg inventories/spanish/index.htm

85 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/77650.html#tlt

86 http://www.cetesb.sp.gov.br/inventario-gee-sp/rede-de-inventario/244-pagina-inicial
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Atores

- SEMA, FEPAM (Grupo Clima e Ar do Sul), FGMC e Comité Ar, Clima e Energia, empresas,
universidades e atores envolvidos no uso e na implementagdo das ferramentas.

Etapas

- A curto prazo - Elaborar um cadastro e um inventario consolidado das emissodes de
poluentes atmosféricos das fontes fixas com atualizagdo continua. Integrar as atividades da
rede manual da FEPAM as estagdes automaticas. Reforgar o controle das emissGes
industriais de poluentes atmosféricos na chaminé.

> A médio e longo prazo - Conduzir campanhas pontuais de emissdes de poluentes
atmosféricos com ferramentas como os tubos passivos e o laboratério movel. Implantar
ferramentas de modelizacdo e dispersdo da poluicdo atmosférica. Implantar um sistema de
alerta da poluicdo atmosférica com imposicdo de acbes especificas localizadas em caso de
picos de poluicdo. Usar os inventarios de GEE como nova ferramenta para o controle
ambiental efetuado pela FEPAM (Ligacdo com a Recomendacao 4.5) e elaborar
ferramentas de diagndstico do desempenho energético. Elaborar, juntamente com o
Zoneamento Econdmico e Ecoldgico do RS, um zoneamento dos riscos e da vulnerabilidade
do territério as mudangas climaticas e um indice de vulnerabilidade as mudangas climaticas.

IDEIAS PARA A IMPLEMENTAGAO |

Metodologia de inventario das emissdes de poluentes por fontes fixas: existem
muitos guias em nivel internacional que podem servir de apoio para os técnicos da
FEPAM. Indicamos neste relatdrio, em particular: O Guidebook sobre os inventarios de
emissbes de poluentes atmosféricos, publicado pela Agéncia Europeia do Meio Ambiente
em 2009; os recursos da EPA sobre os inventarios de emissdo®; Organisation et
Méthodes des Inventaires Nationaux des Emissions Atmosphériques en France - OMINEA
[Organizagdo e métodos dos inventarios nacionais das emissées atmosféricas na Franga],
publicado pelo governo francés e pelo CITEPA® em fevereiro de 2011, O Guia de Boas
préticas, publicado pelo Ministério das Relagdes Exteriores da Nova Zeléndia e
recomendado pela EPA’°, A FEPAM podera também, inicialmente, trocar ideias com os
técnicos da Fundacdo Ambiental do Rio de Janeiro que efetuaram, em 2004, um
inventario das fontes emissoras da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e que, nessa
ocasido, trabalharam sobre as fontes fixas®!.

87

Metodologia de inventario das emissdes de GEE: elementos metodoldgicos foram
apresentados no ambito do PACE, particularmente a metodologia francesa do Bilan
Carbone®, mas também outras metodologias internacionalmente reconhecidas, como o
GHG Protocol. O quadro de comparacgdo Bilan Carbone®/GHG Protocol apresentado no
Relatorio de Diagnostico do PACE é um apoio técnico suplementar.

Registro de Inventarios de Emissoées: citamos aqui, a titulo de exemplo, o0 modelo do
Sistema Nacional francés®?, que permite atualizar e disponibilizar online os inventarios
das emissdes de poluentes atmosféricos e das emissGes de GEE. Esse sistema podera

igualmente incluir a elaboragdo de um inventario das grandes instalagdes de combustado

(instalagbes de combustdo que tenham uma capacidade térmica nominal igual ou

87 http://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-emission-inventory-guidebook-2009 (versdo em inglés)
88 http://www.epa.gov/ttn/chief/eiinformation.html

89 http://www.citepa.org/publications/Inventaires.htm#inv6

0 http://www.mfe.govt.nz/publications/air/emissions-good-practie-guide.pdf

! http://www.sca.com.co/bajar/Etanol/MedioAmbiente/Datos-Brasil/Fuentes.pdf

92 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Systeme-national-d-inventaires-des,11973.html

Inventarios franceses online : http://www.citepa.org/publications/Inventaires.htm
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superior a 50 MW, qualquer que seja o combustivel utilizado).

Diagnodstico de Desempenho Energético: desenvolvido na Europa no ambito da
diretiva 2002/91/EC em 1993, esta ferramenta tem como objetivo acompanhar a politica
de redugdo de consumo de energia nos prédios e edificios. Trata-se de uma metodologia
de célculo e analise que permite construir um plano de agbes para otimizar o consumo de

energia, informando os consumidores particulares através de um selo de energia.

Mapeamento das emissdes: mapear as emissoes das fontes fixas e das fontes modveis
de poluentes atmosféricos ou de GEE pode contribuir para o desenvolvimento de planos
de acOes especificas em certas regides. As ferramentas cartograficas poderiam, além
disso, ser reforcadas no ambito da implementacdo do ZEE e do projeto de banco de
dados georreferenciados (financiamento do Banco Mundial).

Modelizacdo e previsao da poluicdo atmosférica: trocas de experiéncias poderdo ser
estabelecidas com outros paises e outros estados brasileiros para o desenvolvimento
futuro de ferramentas de modelizacao e de dispersao da poluicdo atmosférica no RS, por
exemplo, com o Estado do Rio de Janeiro (INEA, Projeto Ar do Rio).

Zoneamento de bacias de ar: A longo prazo, a consolidagdo e o uso dessas
ferramentas e da rede de qualidade do ar poderiam permitir delimitar bacias de ar no
RS, a fim de estruturar um monitoramento e servir de apoio para o processo de
licenciamentos ambientais em uma escala mais regional.

Zoneamento dos riscos e das vulnerabilidades as mudancas climaticas: Esse
zoneamento levara em conta a cobertura do sistema de saneamento e os riscos
sanitarios, os limites das unidades de conservacdo e outras areas de protecdo, os
recursos hidricos disponiveis e ameagados, as areas de poluigdo, as concentracdes
urbanas, a exposicdao aos episdédios extremos, a ocupacdo do solo, as areas de pobreza,
os sistemas de alerta dos riscos, entre outros. Ele se apoiara nos resultados do
diagnéstico das vulnerabilidades (ligagdo com a Recomendacao 11.2). Citamos como
referéncia, em particular, o “Mapa de Vulnerabilidades da Populacdo do Rio de Janeiro
aos Impactos das Mudancas Climdaticas nas Areas Social, Saude e Ambiente”, realizado
pelo Estado do RJ%3.

O diagndstico de vulnerabilidade e o zoneamento poderdo permitir a definicdo de um
indice de vulnerabilidade do territério as mudancas climaticas, incluindo indicadores
fisicos, socioecondmicos e de salide, a partir, por exemplo, da escala municipal para o

calculo desse indice.

% %k %k kK k Xk %k k

4.5. DESENVOLVER E USAR NOVOS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES, dentre os
guais alguns estdo atualmente em desenvolvimento no Rio Grande do Sul.

Esta orientacdao é muito complementar a orientacao anterior, na medida em que dispositivos
regulamentares também sdo ferramentas de controle e monitoramento.

Atores

> SEMA, FEPAM (Grupo Clima)

93 http://issuu.com/coecema-ri/docs/mapa de vulnerabilidades rj - relatorio 4 final -
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Etapas

> A curto prazo - Definir critérios de emissGes especificas de poluentes atmosféricos para
as unidades de valorizagdo térmica dos residuos sdlidos urbanos e as usinas térmicas de

carvao.

> A médio prazo - Estudar as condicGes especificas de integracdo da variavel GEE nos
critérios de licenciamento ambiental, assim como nos critérios de eficiéncia energética.
Implementar o Zoneamento Econdmico e Ecoldgico (ZEE) de todo o territorio do RS e usa-lo
como ferramenta de gestdo da PGMC e da distribuicdo das atividades produtivas no
territério.

IDEIAS PARA A IMPLEMENTAGCAO

Elaborar uma estratégia global dentro da FEPAM e do Estado definindo limites de vazdo e
de impacto para os quais serdo impostas medigdes automaticas continuas na chaminé e
frequentes medigbes manuais.

Acompanhar as tendéncias mundiais e nacionais do tratamento de residuos por
unidades de valorizagdo térmica de residuos sélidos urbanos, elaborando
diretrizes para a operacgao dessas usinas com o apoio de critérios de emissdes baseados
nas especificagdes européias® e/ou na regulamentagdo em vigor no Estado de S&o
Paulo®. Apoiar-se, principalmente, nos servigos de controle da poluigdo industrial e de
residuos urbanos da FEPAM, assim como nos programas de pesquisa da Fundacgao que
estudam os poluentes emitidos por essas usinas. Ligagdo com a Recomendacdo 8.7.

Zoneamento Econdomico Ecologico (ZEE): este programa esta atualmente em
desenvolvimento no Rio grande do Sul, principalmente em parceria com o Banco
Mundial.

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAS): a FEPAM podera basear-se nas metodologias

internacionais e no acompanhamento da elaboracao da AAS federal e de outros estados

brasileiros, principalmente S3o Paulo®® e Minas Gerais®’. Ela se empenhard em promover
a abordagem integrada Ar, Clima e Energia na metodologia de AAS.

Licencas ambientais e GEE: a FEPAM podera avaliar o interesse de tornar obrigatoria,
para algumas empresas, a elaboragdo de um inventario carbono de sua atividade. Ela
podera inicialmente estudar a avaliagdo da experiéncia de implantacdo, no Estado do Rio
de Janeiro, da obrigatoriedade de fornecer um inventario de GEE para a obtencgdo de
licencas ambientais®®. A escolha da metodologia e do procedimento a serem adotados
para o Inventario Carbono das empresas podera basear-se principalmente na ferramenta
Bilan Carbone®, desenvolvida na Franca pela ADEME, introduzida na FEPAM ao longo da
fase de diagndstico do PACE e experimentada com sucesso em empresas do RS e do Rio
de Janeiro.

Exemplos de acboes que podem ser conduzidas no ambito desta Orientacdo serdo

indicados de agora em diante pelo simbolo *

94
http://www.central2013.eu/fileadmin/user upload/Downloads/Document Centre/OP_Resources/Incineration Direc
tive 2000 76.pdf

95 http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/2009 res est sma 79.pdf

% http://www.iea.usp.br/iea/aaeartigo.pdf

7 http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/coisas/aae apostila.pdf

98 Resolugdo SEA/FEEMA 022 de 05 de junho de 2007.
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E. AS ORIENTACOES ESPECIFICAS

As orientacOes especificas propdem recomendagdes de planejamento ambiental para os
diferentes setores de atividade. Cada uma das orientagGes apresentadas nesta parte é
estruturada conforme o modelo seguinte.

SETOR

> ORIENTACAO X: TITULO GERAL DA ORIENTACAO

Resumo dos desafios ligados ao setor.

Resumo dos desafios: —

As seguintes recomendagdes sdo propostas:

00 A%

0O & XX.i. Titulo da recomendacao

O simbolo e a cor identificam a orientagao
estruturante a qual corresponde a
recomendagao

O Conhecer, Observar e e Pesquisar,

O Comunicarn Sensibilizar e Capacitar
% Monitorar e Avaliar

L

= Ligagao com a Recomendagao X Lista das outras orientacdes e

recomendagdes do relatorio que devem
articular-se direitamente com a
recomendacdo em curso.

\

2 Ligagdo com a Recomendacdo Y

Objetivos

- Especifico:
- Final:

Diferencia o objetivo direito da recomendacao
com os resultados de longo prazo a serem
atingidos pela sua implementagdo.

I

Ligacao com dispositivos existentes

Identifica regulamentacdo, programas e projetos
que se articulam, completam ou apoiam a
recomendacdo.

|

Atividades propostas

Da pistas de trabalho, idéias e referéncias para a implementagdo da recomendacao.

Principais atores

- Coordenador: Identifica a instituicdo que coordenard e ampara o

projeto e os prinicipais atores que participardo a

- Parceiros: implementacdao da recomendacao.

L

Prazos

Propei um prazo para a implementagdo/langamento da recomendagdo: CP (curto prazo, prioritario, iniciar no
prazo de um ano) ; MP (meio prazo, iniciar no prazo de 3 anos) ; LP (longo prazo, iniciar no prazo de 5 anos)
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E.1. ENERGIA

- ORIENTACAO 5: PROMOVER E CONSOLIDAR AS INICIATIVAS
DE PLANEJAMENTO ENERGETICO NO RIOo GRANDE DO SUL

Resumo dos desafios:

O funcionamento da nossa sociedade atual estd cada vez mais voltado para um uma
economia “do carbono”, na medida em que mais de 85% do consumo de energia
primaria no mundo é de origem fdssil.

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta varias especificidades energéticas:
- 80% dos recursos nacionais de carvao estao em seu solo;
- Grande dependéncia no que diz respeito a importacdo das outras fontes de
energias fosseis (gas, petrdleo) e outras (etanol);
- Potencial ER significativo e insuficientemente explorado;

- Evolugdo significativa do consumo de 1990 a 2010 e continuacdo dessa tendéncia
nos proximos anos.

O RS é um estado particularmente desenvolvido no Brasil e, apesar das perspectivas de
crescimento mais moderado que em outros estados, é considerado um crescimento
significativo da economia ao longo dos préximos anos, confirmado pelo dinamismo
observado ao longo dos ultimos 10 anos.

A questdo da valorizagdao dos recursos disponiveis localmente supde, entdo, a promogao,
por um lado, da geracdo de energia a partir do carvdo e, por outro, do desenvolvimento
das ER, cujo potencial mobilizavel é consistente.

Entretanto, a consideracdo dos critérios ambientais, particularmente a respeito dos
lancamentos de gases poluentes ou de efeito estufa leva a reconsiderar as prioridades
em matéria de estratégia de desenvolvimento local dos recursos energéticos.

As seguintes recomendacdes sdo propostas:
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5. PROMOVER E CONSOLIDAR AS INICIATIVAS DE PLANEJAMENTO

2 ?
ENERGETICO NO RIO GRANDE DO SUL e QUEM?
X SEMA

X SEINFRA

X X X | UNIVERSIDADES

SEINFRA
SEPLAG

SEINFRA,
SEPLAG

5.6. Promover a difusdo de praticas comportamentais corretas em matéria

. = p X X X | SEMA, SEINFRA
de uso da energia na populagao gaucha.

5.7. Reforgar os critérios "Energia" no processo de licenciamentos

ambientais. X FEPAM

5.8. Propor meios de controle e de verificagdo das emissdes para as

. - = X FEPAM
centrais termoelétricas a carvéo.

0 Conhecer, observar e pesquisar

] 5.1. Realizar um estudo de avaliacdo técnico-economica do setor madeireiro.

2 Ligagdo com a Recomendacdo 11.3 - Realizar um inventario do setor silvicola e um
diagndstico da cadeia de producgéo florestal no Rio Grande do Sul.

Objetivos

- Especifico: Elaborar um estudo detalhado do setor madeireiro e determinar o potencial
mobilizavel para uma valorizacdo energética ideal desse recurso.

- Final: Acompanhar a estruturacao do setor madeireiro para melhor conhecer e valorizar
a utilizagdo da madeira para fins energéticos, e acompanhar a definicdo de politicas publicas
que favoregcam o desenvolvimento das ER no RS.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 O RS publicou em 2010 seu Zoneamento Ambiental da Silvicultura, que serve de
base para o controle dessa atividade pelas instituicdes ambientais.

- A cada ano, o grupo CEEE realiza e publica o Balango Energético do RS; essa avaliagdo
do setor poderd permitir a consolidacao desse balango, por meio de um compartilhamento
de dados mais transparente.

-2 O RS langou em 2010 o Programa Florestal RS que tem como objetivo promover as
diversas cadeias produtivas do setor madeireiro.

- Os pequenos e médios silvicultores (até 500 hectares) tém obrigacdo de registrar sua
atividade na FEPAM até abril de 2012.

-2 Um Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico do setor madeireiro levara necessariamente a
realizacdo de uma avaliagdo técnico-econémica.
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Atividades propostas

Esse estudo devera, prioritariamente:

Determinar, caracterizar e localizar os principais centros de consumo, por um
lado e, por outro, os grandes centros de producgao.

- Quanto ao consumo, aprofundar o conhecimento sobre os usos energéticos da
madeira nos setores residencial, agricola e industrial.

- Quanto a producdo, definir o potencial dos principais setores de atividades, como as
propriedades silvicolas, as serrarias e empresas de transformacdao da madeira.

- Avaliar a capacidade de atores industriais, como centrais elétricas a carvdo ou outras
instalacGes classificadas que consomem carvdo ou 6leo, de utilizar madeira ou
residuos oriundos do setor madeireiro para seu consumo energético.

- Introduzir as melhores tecnologias disponiveis de tratamento para materiais
particulados para as emissdes provenientes das grandes instalagdes de madeira
energética.

Principais atores

- Coordenador: SEMA/DEFAP

- Parceiros: FEPAM, AGEFLOR, FIERGS, CEEE, EMBRAPA, Cooperativas agricolas (ex:
FECOAGRO)

Prazos

Esse estudo, particularmente complementar a realizagdo de um inventario do setor silvicola,
foi indicado com frequéncia pelos atores com os quais realizamos encontros no ambito do
PACE. Sugerimos que ele seja iniciado em Médio Prazo.

% %k %k %k k Xk %k k

[0 5.2. Desenvolver ou atualizar os estudos de potencial de desenvolvimento das
Energias Renovaveis no Rio Grande do Sul.

2 Ligacdo com a Recomendacao 5.1 - Realizar um estudo de avaliacdo técnico-econémica
do setor madeireiro.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Desenvolvimento
das Energias Renovaveis (PDER).

Objetivos

- Especifico: Determinar um potencial de desenvolvimento quantificado e mapeado a
respeito das principais ER mobilizaveis no RS.

- Final: Acompanhar a definicdo das politicas publicas que favorecem o desenvolvimento
das ER no RS.
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Ligacao com dispositivos existentes

- A cada ano, o grupo CEEE realiza e publica o Balango Energético do RS; a ultima
versao do BERS, publicada em 2010, apresenta uma avaliacdo sucinta do potencial de
desenvolvimento das ER no RS.

- Em 2002, a SEINFRA publicou um Atlas Eélico do RS, que poderia ser atualizado.

- O Diagnostico do PACE apresentou uma primeira avaliagdéo do potencial de
desenvolvimento das principais ER no RS, mas esse trabalho deve ser aprofundado,
consolidado e compartilhado com os principais atores do territério.

- O aumento do papel das energias renovaveis na matriz energética do Estado é um dos
objetivos da PGMC (Artigo 5)

Atividades propostas

Esse estudo terd como objetivo principal propor uma visdo global do potencial de
desenvolvimento das ER no RS, diferenciando especialmente a geracdo centralizada de
eletricidade e a valorizagdo energética local dos recursos renovaveis:

- EOlico: Atualizar as cartografias existentes (Atlas Edlico 2002) para consolidar os
dados sobre o potencial tedrico e integrar os critérios ambientais que permitem
definir as areas favoraveis para a implementagdo dos projetos edlicos.

- PCH: atualizar os dados do potencial hidroldgico baseando-se nos dados dos planos
de bacias ja finalizados.

- Solar: regionalizar os dados do Atlas Solar federal para determinar um potencial
teodrico e integrar os critérios “uso de energia” e “localizacdo” para chegar a um
potencial mobilizavel.

- Residuos agricolas e industriais: quanto aos residuos oriundos das atividades
agricolas e industriais, ligagdo com a Recomendacdo 10.5. Quanto aos residuos
urbanos, ligagdo com as Recomendacoes 8.1 e 8.2. Recomendado estudar os
principais meios de valorizacdo do biogds (combustivel para veiculos, geracdo de
eletricidade no local...).

- Madeira: Ligacdo com a Recomendacao 5.1.

- Biocombustiveis: consolidar o estudo “Zoneamento Agroecolégico" da cana-de-
aglcar sobre o potencial de desenvolvimento da cana-de-acglcar e do etanol no RS.

Principais atores
- Coordenador: SEINFRA

- Parceiros: futura Rede Clima Sul, SEPLAG, SEMA, FIERGS, FEPAM, CEEE, Sulgas, CRM,
EMBRAPA, associacdes e sindicatos de transporte, cooperativas agricolas (ex: FECO-AGRO),
universidades (PUCRS, Departamentos de Energia Solar e Edlica), outros profissionais
ligados a valorizacdo energética dos residuos ou a produgdo de agrocombustiveis, por
exemplo.
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Prazos

Trata-se, mais uma vez, de um estudo que corresponde a uma primeira etapa, que podera
alimentar as reflexGes para o desenvolvimento de uma politica de crescimento das ER.
Sugerimos que ele seja iniciado em Curto Prazo.

% %k %k kK k Xk %k k

[1 5.3. Promover e consolidar os programas de P&D sobre as melhores tecnologias
disponiveis para a producado de energia “limpa” a partir do carvao.

Objetivos

- Especifico: Permitir a implementacdo das melhores tecnologias disponiveis nas centrais
térmicas a carvdo no RS.

- Final: Minimizar as emissGes de poluentes e de GEE das centrais térmicas a carvdo no
RS.

Ligacao com dispositivos existentes

- O PNE 2030 e o PDE 2019 prevéem a continuagdo da construgdo de centrais térmicas a
carvao no RS, dadas as reservas disponiveis.

- O programa “Pré-Carvao”, estabelecido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
2007, ja investiu quase 45 milhGes de reais para promover a pesquisa. Uma rede de
pesquisa sobre o carvao foi especialmente estabelecida.

- Projetos de pesquisa estdo sendo feitos na UFRGS, particularmente sobre as técnicas de
oxicombustdo e de coincineracdo biomassa/carvdo em grandes centrais térmicas.

- Na Europa, foi elaborado um documento para a instauracdo das melhores tecnologias a
carvdo nas centrais a carvio®.

Atividades propostas

Varios programas estdo atualmente em desenvolvimento, como lembrado anteriormente. O
objetivo, aqui, é propor o trabalho prioritariamente nos seguintes temas:

- Estudar as condicdes de integracao e participagdo da FEPAM (e da SEMA) nesses
trabalhos de pesquisa.

- Analisar as condicdes de articulagdo desses programas com o processo dos
licenciamentos ambientais. O estabelecimento das melhores tecnologias
disponiveis poderia, particularmente, ser uma condicdo para concessdao da licenga
ambiental.

- Realizar um estudo para definir as melhores tecnologias disponiveis, em parceria
com FEPAM/SEMA, com o objetivo de desenvolver o uso dessas tecnologias a atores
de diferentes setores.

99 http://www.ineris.fr/ippc/sites/default/files/files/Icp bref 0706.pdf
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- Garantir uma atualizacao constante em tecnologia e pesquisa sobre a captura e
a captacdo de CO,, dadas as atuais técnicas avancadas em teste, especialmente na
Europa.

Principais atores

- Coordenador: UFRGS “Rede Carvao”

- Parceiros: MCT, Secretaria Estadual da Ciéncia, ABCM, Secrfectaria da Inovagao e
Desenvolvimento Tecnoldgico, SEMA, FEPAM, FAPERGS, outras universidades, Comité Ar,
Clima e Energia.

Prazos

Varios projetos ja estdo em andamento e vdo continuar nos préoximos anos. O objetivo
desta Recomendagdo €, acima de tudo, lembrar a importancia de dar prosseguimento a
esses programas de pesquisa no RS e de incluir a SEMA e a FEPAM nesses trabalhos.

Elaborar um Plano Estadual de Eficiéncia Energética (PEEE/RS).

- Especifico: Antecipa-se a evolugdo do consumo de energia no RS, determinar o
potencial de economia de energia nos principais setores de atividades do Estado e propor
um cenario voluntarista que permita controlar o consumo de energia ao longo dos proximos
dez anos, por exemplo.

- Final: Elaborar uma estratégia regional para a eficiéncia energética do RS e acompanhar
os atores do territorio para que seja possivel atingir os objetivos fixados pelo Estado.

- O PDE 2019 apresenta um cenario de evolugdo (regionalizado) do consumo de energia no
Brasil para os préximos dez anos.

- Os programas PROCEL e CONPET, em vigor ha muitos anos, continuam a desenvolver
numerosas iniciativas e programas a fim de racionalizar a utilizagdo da energia.

- Um Plano Nacional de Eficiéncia Energética esta sendo finalizado, apresentando os
objetivos de economia de energia nos grandes setores de atividades. Os resultados desse
estudo estdo integrados nos sistemas de planejamento decenal.

- A Agenda 2020 prop0s a implementacdo de um Plano de Eficiéncia Energética. Esta
recomendacdao tem como objetivo apoiar essa proposta. Acordos de cooperacao foram
assinados entre a FIERGS e a Eletrobras com o objetivo de reduzir em 20% o consumo de
energia elétrica no Estado.

- A PGMC incentiva a conservacdao da energia e a eficiéncia energética nas atividades de
producdo, comércio e consumo (Artigo 14) e no setor do transportes (Artigo 18).
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As diversas iniciativas em desenvolvimento, coordenadas principalmente pelo governo
federal, dizem respeito a eficiéncia do consumo de eletricidade nos diversos setores de
atividade. Esse Programa de Eficiéncia Energética em nivel estadual, que se articulara com
o Plano Nacional de Eficiéncia Energética, podera ser estruturado em torno de varios eixos
de trabalho:

- Identificar os potenciais de economia de energia: determinar os potenciais de
economia de energia nos principais setores de atividades ligados ao RS (indUstria,
residencial/terciario, comercial e transporte) e definir objetivos para 2020, por
exemplo.

- Acompanhar os atores do territorio: metodologias e ferramentas de analise,
utilizadas por profissionais com formacGes especificas, permitirdo identificar os
potenciais de economia de energia e, principalmente, propor planos de agao.
Medidas de acompanhamento (financiamento, legislagdo) também poderdo ser
definidas, particularmente em ligagao com o FNMC e os MDL.

- Informar: a sobriedade energética, ou seja, a racionalizagdo dos usos, € uma etapa
indispensavel de uma estratégia que tem como objetivo reduzir o consumo de
energia. Ligacdo com a Recomendacéao 5.8.

- Coordenadores: SEINFRA, SEPLAG

- Parceiros: Sistema Estadual da PGMC, SEMA, Comité Ar, Clima e Energia/FGMC, SEMA,
CEEE, Sulgas, CRM, FIERGS, Agenda 2020, Secretaria do Desenvolvimento e Promocdo do
Investimento, SINDUSCON, Caixa Economica Federal, sindicatos de engenheiros, sindicatos
de transporte, universidades e outros atores competentes de diferentes setores econémicos.

Trata-se de um projeto ambicioso, mas que responde a um desafio maior. Parece ser
importante inicia-lo em Médio Prazo, especialmente para garantir uma articulagdo com a
implementacdo da PGMC.

Elaborar um Plano Estadual de Desenvolvimento das Energias Renovaveis
(PEDER/RS).

2 Ligagdo com a Recomendacao 5.2 - Desenvolver ou atualizar os estudos de potencial
de desenvolvimento das Energias Renovaveis no Rio Grande do Sul.

- Especifico: Elaborar um estudo para o planejamento pe o desenvolvimento das ER no
territorio, com definicdo de objetivos e de um cenario voluntarista para 2020.

- Final: Acompanhar e incentivar o desenvolvimento das ER e das energias alternativas no
territorio. Assegurar a diversificacdo da matriz energética no RS e uma reducdo das
emissoes de GEE.
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- O PDE 2019 apresenta um cenario da evolugdo (regionalizado) do consumo de energia no
Brasil para os préximos dez anos.

- A cada ano, o grupo CEEE realiza e publica o Balangco Energético do RS; a ultima
versao do BERS, publicada em 2010, apresenta uma avaliacdo sucinta do potencial de
desenvolvimento das ER no RS.

- O Diagnostico do PACE apresentou uma primeira avaliacgdo do potencial de
desenvolvimento das principais ER no RS, mas esse trabalho deve ser aprofundado,
consolidado e compartilhado com os principais atores do territério.

- A Agenda 2020 também prop6s a implementacdao de um plano de energias renovaveis,
o Plano Estadual de Incentivos a Expansdo das Fontes Alternativas. Esta recomendagdo tem
como objetivo apoiar essa proposta.

- A PGMC estabelece como objetivo o aumento da cota de ER na matriz energética galcha
(Artigo 5).

A realizagdo desse plano podera ser articulada em torno dos seguintes eixos de trabalho:

- Diagnéstico: integrar os resultados relativos aos potenciais de desenvolvimento das
ER (Ligacdo com a Recomendacao 5.2).

- Objetivos: determinar os grandes objetivos e metas para o desenvolvimento das ER
no RS, particularmente objetivos quantificados para cada ER para 2020 e 2030.

- Plano de agdes: o plano de agdes devera, principalmente destacar as medidas de
acompanhamento necessarias para permitir o desenvolvimento de cada ER:
subsidios, acompanhamento da montagem do dossié MDL, incentivos fiscais, politica
tarifaria sobre o etanol e estimulo ao desenvolvimento da energia solar térmica e a
geracao de energia fotovoltaica (grande atraso em relacdo aos outros paises
emergentes) poderao ser medidas propostas.

Esse projeto necessitard do engajamento de muitos atores da sociedade na medida em que
todos os setores estdo potencialmente relacionados.

- Coordenadores: SEINFRA, SEPLAG

- Parceiros: Sistema Estadual da PGMC, SEMA, Comité Ar, Clima e Energia/FGMC, SEMA,
CEEE, Sulgas, CRM, FIERGS, Agenda 2020, Secretaria do Desenvolvimento e Promocdo do
Investimento, sindicatos de engenheiros, sindicatos de transporte, universidades e outros
atores competentes de diversos setores econ6micos.

O desenvolvimento das ER no territorio é essencial, mas a otimizagdo do consumo existente
tem prioridade imediata. Propomos, entdo um iniciamento desste projeto em Longo Prazo,
a fim de nao sobrecarregar as iniciativas a curto prazo.
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AN Informar, sensibilizar e capacitar

O conjunto das recomendagbes podera ser integrado no “Plano Estadual de Educacao
Ambiental” (PEEA), mencionado na Orientacdo 3 e que deve ser elaborado pela SEMA.

O 5.6. Promover a difusdao de praticas comportamentais corretas em matéria de
uso da energia na populagao gacha.

-2 Ligagdo com a Recomendacgao 3.1 - Informar e sensibilizar o grande publico.

Objetivos

- Especifico: Estabelecer agdes de informacgdo e sensibilizagdo para difundir boas praticas
de uso da energia no cidaddo gaucho.

- Final: Reduzir o consumo de energia nos setores “transportes” e “residencial”, e atingir
os objetivos do futuro PEEE mencionado na

Ligacdao com dispositivos existentes

2 No ambito do programa PROCEL!%, estabelecido pela Eletrobras em nivel federal, muitos
guias foram editados para sensibilizar os diversos atores da sociedade a racionalizacdo do
consumo energético.

- A PGMC dedica um capitulo para a educacado, a orientacdo e a informacdo da sociedade
civil sobre as questdes de mudangas climaticas, incluindo o desenvolvimento de programas
de sensibilizacdo, conscientizacdo, mobilizacdo e divulgacdo das informacdes,
particularmente a informacao do consumidor sobre as emissdes GEE dos produtos e
servicos (Artigo 23).

Atividades propostas

Observacgao: O controle do consumo de energia “difuso”, ou seja, no ambito das atividades

cotidianas, representa um grande desafio nos paises desenvolvidos. Com efeito, o potencial

de melhora é consideravel, porque essas atividades cotidianas ainda ndo sdo controladas ou
regulamentadas.

A comunicacdo e a difusdo de boas praticas de uso de energia junto aos cidaddos podera
ser parte dos objetivos das estratégias de comunicacdo da SEMA e da SEINFRA. Esta
recomendacdo podera ser iniciada por um didlogo entre a SEMA e a SEINFRA, com o
objetivo de estabelecer as condi¢des de sua implementagdo. Ela podera contemplar as
seguintes atividades:

> Criacdo de uma pagina pedagégica acessivel pelo site da SEMA, da SEINFRA e da
Secretaria da Educacdo, explicando ao cidaddo o impacto ambiental do desperdicio
energético e detalhando os habitos cotidianos a serem adotados para racionalizar o
consumo e reduzir os impactos. Essa pagina podera integrar os seguintes elementos:

- Apresentagao dos grandes desafios energéticos atualmente no Brasil, no RS e em
escala mundial. Lembrar também impactos gerados pelas atividades de geracéo e de
consumo de energia, em escala local, com os problemas de poluicao urbana e de
impacto sanitario, e em uma escala global com as mudancas climaticas.

100 \www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp
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- Detalhamento das praticas comportamentais corretas relativas ao uso da
energia, particularmente nos domicilios e no uso dos transportes. Sera possivel
inspirar-se em iniciativas existentes como, por exemplo, os documentos de
sensibilizagdo da ADEME ao nivel nacional para difundir informagdes sobre o assunto
junto a cidaddos franceses.

- A SEMA e a SEINFRA poderdo promover essa pagina em eventos nas universidades e
nos centros de educagdo, por exemplo, mas também nas federagGes e outras
associacoes locais.

- Estabelecimento de campanhas de sensibilizacdo sobre esse tema nos locais de
grande afluéncia. Uma campanha especifica podera acompanhar o langamento do site.

- Elaboragao de guias pedagogicos de boas praticas para cidadaos.

Principais atores

- Coordenadores: SEMA, SEINFRA
- Parceiros: FEPAM, Secretaria da Educacao, Comité Clima, Ar e Energia, FGMC

Prazos

Esta recomendacdao podera ser iniciada em Curto Prazo, e podera ter continuidade
durantes varios anos. O site e o guia para os cidaddos poderdao ser publicados a partir do
comeco de 2012.

. ¢ Monitorar e avaliar

5.7. Reforgar os critérios "Energia" no processo de licenciamentos ambientais.

-2 Ligaggdo com a Recomendacdo 4.5 - Desenvolver e utilizar novos dispositivos
regulamentares.

- Ligacdo com a - Criar um grupo de trabalho sobre o clima na
FEPAM.

Objetivos

- Especifico: Reforgar o controle e aprofundar o conhecimento sobre o consumo de
energia no RS.

- Final: Incentivar e verificar a efetividade de uma politica de eficiéncia energética
implementada pelo Estado e consolidar o balango energético do Estado.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 As empresas e atividades submetidas aos processos de licenciamento devem apresentar
imediatamente avaliagbes de seu consumo energético e principais equipamentos e
aparelhos utilizados no seu processo.

- A cada ano, o grupo CEEE realiza e publica o Balangco Energético do RS; esses dados
consolidados a respeito do consumo de energia identificados no ambito das licengas
ambientais poderdo ser integrados a esse trabalho de andlise da matriz energética do
Estado.
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- O RS esta integrando suas bases de dados ambientais.

- No ambito do futuro Registro Publico das Emissbes, empresas e industrias vdo se
comprometer a declarar suas emissdes de GEE. Contudo, particularmente no setor industrial
e de transporte, a maior parte das emissdes de GEE é de origem energética, criando a
necessidade de articular essas duas iniciativas.

-2 A PGMC incentiva a conservacdao da energia e a eficiéncia energética nas atividades de
producdo (Artigo 14).

Atividades propostas

A consolidacdo do critério “Energia” podera ser realizada da seguinte maneira:

- Sistematizar a solicitacao de informacao sobre o consumo de energia anual
(quantidade e tipo de combustiveis utilizados) de todos os estabelecimentos
submetidos ao processo de licenciamentos ambientais (ndo somente industrias).

- Incluir solicitacbes de informacdo sobre as iniciativas de eficiéncia energética em
andamento (renovacao de aparelhos, mudanga de combustivel, melhoria de
processo, etc.).

- Realizar uma sintese anual do consumo e das agdes do tema da energia do Estado
e o cruzamento desses dados obtidos no ambito das licengas ambientais com o
Balancgo Energético realizado pelo grupo CEEE.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM (Grupo Clima)
- Parceiros: FIERGS, SEMA, SEINFRA, CEEE, Instutuicdes do transporte.

Prazos

Preconizamos a integracao dessa proposicdo no ambito das reflexdes do Grupo Clima da
FEPAM e no grupo de trabalho que definird a metodologia de inventario das emissGes de
GEE, ou seja, em Médio Prazo.

%k 3k %k kK k Xk %k k

% 5.8. Propor meios de controle e de verificacdo das emissdes para as centrais
termoelétricas a carvao.

-2 Ligacdo com a Recomendacao 4.5. - Desenvolver e utilizar novos dispositivos
regulamentares.

2 Ligacdo com a Recomendacao 1.5. - Aprofundar o conhecimento sobre os impactos
(poluicdo atmosférica e mudancas climaticas) dos diferentes modos de producdo de energia.

Objetivos

- Especifico: Promover uma maior eficiéncia das centrais e uma redugdo de suas
emissdes. Reforcar o controle e integrar o conhecimento sobre as emissdes (poluentes e
GEE) das centrais termoelétricas a carvao.
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- Final: Aprofundar o conhecimento sobre os impactos (poluigdo atmosférica e mudanca
climatica). Verificar os niveis de emissdes e validar as novas técnicas disponiveis que
permitem reduzir efetivamente as emisstes das centrais termoelétricas a carvao.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 A Camara Técnica Permanente de Recursos Atmosféricos do CONSEMA prop0s novos
critérios de emissoes relativos as emissdes das centrais termoelétricas a carvdo, a fim de
fazer evoluir a legislacao em vigor desde 1990.

- No dmbito do Diagndstico do PACE, apresentamos um quadro de analise comparativa dos
niveis de emissdes de poluentes na Europa com os propostos pelo CONSEMA.

- Quanto as emissdes de GEE, a Instrucdo Normativa n® 7 de 13 de abril de 2009 do
IBAMA, a respeito da obrigacdo das centrais termoelétricas a combustivel ou carvao de
reduzirem as emissOes de GEE como condicao para obtencdo da licenca de operagao foi

anuladat®.

-2 O Estado do RJ] estabeleceu um mecanismo de compensacao das emissdes de GEE
ligadas a uma central termoelétricat®?.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM
- Parceiros: UFRGS, Rede Clima Sul, CRM, ABRAGET, ABCM, IBAMA

Prazos

Os novos critérios de emissGes de poluentes ja foram propostos e sdo coerentes com os
praticados na Europa. A aplicagdo efetiva dessa medida pode, portanto, ser muito rapida,
antes do fim de 2011 (Curto Prazo).

Em contrapartida, o debate permanece aberto no que diz respeito aos critérios de controle
das emissGes de GEE das centrais termoelétricas a carvdo. Esse ponto podera ser discutido
no ambito da aplicacdo da PGMC, ou seja, em 2012, no FGMC, por exemplo, em parceria
com as instancias federais engajadas nesse tema.

101 http://simbiota.blogspot.com/2009/08/ibama-instrucao-normativa-n-72009.html
102 pDecreto disponivel para download no endereco: http://www.coletaseletivasolidaria.com.br/escolas/leis-e-
decretos.html
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E.2. TRANSPORTE

- ORIENTACAO 6: INTEGRAR OS TEMAS “EFICIENCIA
ENERGETICA” E “EMISSOES” NO PLANEJAMENTO DO
TRANSPORTE DE CARGAS

Resumo dos desafios:

O transporte é um setor particularmente consumidor de energia, cuja participacao é
crescente nos Ultimos anos. A respeito das mercadorias, as trocas comerciais nacionais e
internacionais ndo param de aumentar: o volume transportado de cargas &, hoje,
32 vezes maior que em 1950!%, enquanto o PIB mundial foi multiplicado apenas por
oito no mesmo periodo.

O Rio Grande do Sul é um estado fronteirico no coragcdo do MERCOSUL, caracterizado
por uma producdo agricola e industrial importante, o que gera uma grande circulacdo de
mercadorias. As principais constatacoes a respeito do transporte de cargas no RS sdo as
seguintes:

- Evolucao significativa do consumo de energia do setor de 1990 a 2010 e
continuacdo dessa tendéncia nos proximos anos;

- Desequilibrio da matriz de transporte de cargas, com uma predominancia do
modo rodoviario;

- Uma responsabilidade do setor (a ser aprofundada) quanto aos problemas de
congestionamento e de impacto sanitario, particularmente nas grandes
aglomeragOes urbanas;

- Iniciativas identificadas e existentes que devem ser consolidadas.

O RS é um estado particularmente desenvolvido no Brasil e, apesar das perspectivas
mais moderadas que em outros estados, considera-se um crescimento significativo da
economia nos préximos anos, confirmado pelo dinamismo observado ao longo dos
ultimos dez anos.

A questdo da eficiéncia e da otimizacdo dos modos de transporte de cargas se torna
igualmente um desafio econdmico, tanto em nivel local quanto internacional, em uma
perspectiva de aumento dos precos dos recursos fosseis e de integracdo progressiva do
indicador como critério de eficiéncia dos meios de transporte.

Enfim, a consideracdo dos critérios ambientais, principalmente a respeito dos
lancamentos de gases poluentes ou de efeito estufa, torna-se cada vez mais uma
necessidade, dada a conscientizacdo crescente desses problemas, especialmente na
Europa.

As seguintes recomendagbes sdo propostas:

103 \www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/FRET20092010.pdf

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 168 de 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatdrio Final

X SEPLAG

X FEPAM

SEINFRA
SEPLAG
SEINFRA
SEPLAG

SEMA
DETRAN

X FEPAM

6.7. Sensibilizar os profissionais do setor dos transportes rodoviarios as X X SEMA
praticas corretas e incentiva-los a se comprometer.

[0 Conhecer, observar e pesquisar

[0 6.1. Realizar um estudo que permita quantificar e qualificar a matriz de
transporte de cargas.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS).

2 Ligagdo com a Recomendacdo 6.2. - Implementar estudos que visam caracterizar
melhor as emissoOes ligadas aos transportes de cargas.

Objetivos

- Especifico: Elaborar um estudo detalhado sobre o transporte de cargas no RS,
permitindo especialmente quantificar e qualificar a matriz de transporte de cargas; elaborar
um estudo detalhado sobre a infraestrutura existente e as alternativas de implantacdo de
plataformas multimodais, de maneira a desenvolver o transporte fluvial e ferroviario.

- Final: Acompanhar a definicdo de politicas publicas regionais que favorecam a
diversificacdo dos modos de transporte utilizados para a circulagio de mercadorias
(particularmente fluvial e ferroviario), assim como a avaliacdo dos impactos ambientais
ocasionados por essa atividade, particularmente sobre o clima e a poluigdo atmosférica.

Ligacao com dispositivos existentes

2 O Ministério dos Transportes do governo federal acaba de publicar o PNLT!%4, tendo por
objetivo principal reiniciar o processo de planejamento no setor dos transportes no Brasil.
Ele apresenta uma série de recomendagdes, especialmente para favorecer o
desenvolvimento do modo ferroviario em escala nacional.

-2 No ano 2000, a Secretaria dos Transportes do RS publicou um Plano Integrado de
Transportes® (PIT/RS), que apresenta uma estratégia para determinar as oportunidades
e as vantagens do Estado para valorizar a economia local, com um planejamento até 2020.

> A SEPLAG publicou em 2006 o estudo Rumos 2015°, sobre o planejamento territorial e
a logistica dos transportes no Estado do RS, com objetivos e um portfélio de projetos para

104 \www.transportes.gov.br
105

http://www?2.al.rs.gov.br/forumdemocratico/LinkClick.aspx?fileticket=S6ZkDHnA57w%3D&tabid=3229&mid=4649
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2015. Articulado em torno da reducdo das desigualdades regionais no COREDES, esse
estudo propde uma consideracdo limitada dos impactos ambientais.

- A cada ano, o Grupo CEEE realiza e publica o Balanco Energético do RS, e o transporte é
de longe o setor que mais consome do Estado; esse estudo permitird consolidar o
conhecimento sobre a contribuicdo do transporte de cargas.

2 0 grupo de trabalho logistico da Agenda 2020'%7 apresentou um leque de projetos que
permitem dinamizar e otimizar o escoamento das mercadorias no RS. Particularmente, o
projeto “Porto Rio Grande” propde a criagdo de um pdlo logistico integrado, uma plataforma
modal com o objetivo de articular os diferentes modos de transporte.

Atividades propostas

Esse estudo devera, prioritariamente:

- Determinar e localizar os principais fluxos de mercadorias, assim como o0s
principais centros de consumo e as plataformas logisticas multimodais. Podera
se tratar, aqui, de uma atualizacdo dos estudos PIT/RS e RUMOS 2015.

- Propor um sistema de sintese da cadeia logistica (conjunto das etapas e atores
envolvidos no processo de distribuicdo de produtos e mercadorias, do produtor ao
consumidor) para as principais mercadorias analisadas.

- Detalhar a matriz de transporte de cargas apresentando, por exemplo, os resultados
com o auxilio de indicadores como tonelada/km ou consumo de energia por tonelada
transportada para as principais mercadorias em circulagdo no RS.

- Detalhar as opcBes de transporte de maneira a reduzir o modal rodoviario, que tem
um forte impacto sobre a qualidade do ar nas regides metropolitanas do RS.

Principais atores

- Coordenador: SEPLAG

- Parceiros: SEINFRA, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio, Sindicato das
Empresas de Transporte de Cargas e Logistica (SETCERGS), outras associacdoes de
transporte, SEDAI, FEE, FEPAM

Prazos

Esse estudo corresponde a uma etapa preliminar para qualquer sistema de planejamento
dos transportes ou avaliacao dos impactos do setor sobre o clima, a qualidade do ar e da
salde no RS. Sugerimos que ele seja iniciado a Médio Prazo.

%k %k %k %k k Xk %k k

106 www.seplag.rs.gov.br/conteudo puro.asp?cod menu_pai=&cod tipo conteudo=8&cod menu=490
107 wwww.agenda2020.org.br
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[0 6.2. Realizar um estudo visando uma melhor caracterizacdao das emissoes de
poluentes e de GEE ligadas aos transportes de cargas.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS).

2 Ligacdo com a Recomendacao 6.1. - Realizar um estudo que permita quantificar e
qgualificar a matriz de transporte de cargas.

Objetivos

- Especifico: Qualificar e quantificar os impactos dos diferentes sistemas de transporte,
particularmente em meio urbano no que diz respeito a poluicdo atmosférica, e em escala
estadual no que diz respeito as emissGes de GEE.

- Final: Reforcar o conhecimento e a informagao sobre o transporte de cargas e
acompanhar o desenvolvimento de novas ferramentas de monitoramento e de controle
dessas atividades.

Ligacao com dispositivos existentes

2 Os trabalhos realizados pelo MCT'®® no &mbito da Segunda Comunicacdo Nacional na
UNFCCC apresentam uma analise detalhada das emissdes de GEE dos principais modos de
transporte, particularmente os modos rodoviario e aéreo.

- Ao longo dos Ultimos anos, os estudos a respeito do planejamento da logistica dos
transportes no RS (PIT/RS, RUMOS 2015, Agenda 2020) integram pouco ou ndo integram a
dimensdo ambiental dos projetos propostos, ainda que as consequéncias possam ser
significativas.

- A FEPAM publicou em 2010 o primeiro inventario das emissdes por fontes mdveis do
Estado, assim como um Plano de Controle de Poluicdo Veicular'® (PCPV), que propde
controlar e retirar progressivamente de circulagao os caminhdes pesados mais poluentes.

2 No ambito do programa CONPET!®, propds-se um sistema de etiquetagem dos
desempenhos energéticos dos veiculos.

2 O estudo publicado pelo Banco Mundial’'* em 2010 apresenta também um panorama e
uma analise interessante das emissGes de GEE, particularmente a respeito dos indicadores e
das ferramentas desenvolvidas para caracterizar a matriz dos transportes de cargas e seu
impacto.

2 Segundo a PGMC, as atividades de produgdao, consumo e servicos devem estabelecer
atividades de transporte sustentavel ao longo da cadeia produtiva, a fim de reduzir as
distancias e a utilizagdo dos combustiveis fosseis (Artigo 14). Além disso, o Artigo 18
estabelece que as politicas publicas devam priorizar o transporte sustentavel com o objetivo
de reduzir as emissdes de GEE.

Atividades propostas

Esse estudo deverd, prioritariamente:

108 \www.mct.gov.br/index.php/content/view/77650.html

109 ywwww.fepam.rs.gov.br

110 \wwww.conpet.gov.br

111 http://siteresources.worldbank.org/BRAZILEXTN/Resources/Brazil LowcarbonStudy.pdf
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- Transporte rodoviario: determinar as emissGes de GEE ligadas aos fluxos de
cargas no RS e consolidar o primeiro inventario das emissdes de poluentes
atmosféricos por fontes moveis. Diferenciar, na medida do possivel, a contribuigdo e
o impacto dos fluxos de transito, especialmente nas regidoes metropolitanas do RS
(veiculos que atravessam o Estado sem parar, mas que contribuem para o impacto
sobre o Ar/Clima).

-  Transporte maritimo: Analisar a qualidade dos combustiveis utilizados pelas
embarcacdes que entram nos portos, assim como as emissoes de compostos
organicos volateis (COV) e de materiais particulados finos durante operacbes de
carga/descarga dos navios.

- Apresentar uma analise comparativa do desempenho dos principais modos de
transporte existentes e que podem ser desenvolvidos no RS.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM
- Parceiros: SEMA, SEPLAG, DETRAN, Rede Clima Sul

Prazos

Esse estudo, ainda que prioritdrio na medida em que o setor dos transportes € um
importante contribuinte em termos de impacto na atmosfera, podera ser analisado durante
a atualizacdo do inventario das emissdes de poluentes por fontes mdveis e das emissées de
GEE do Estado. Sugerimos, entdo, que esse estudo seja iniciado em Longo Prazo (2013 ou
2014, por exemplo).

Elaborar um Plano Estadual Integrado de Logistica e Mobilidade (PELM/RS).

Esse plano estadual trabalhard de maneira integrada no planejamento do transporte
logistico de mercadorias e no planejamento do transporte de pessoas, particularmente nos
centros urbanos. Assim, a presente e a da
Orientagao seguinte dizem respeito ao mesmo plano estadual, mas detalham a parte
“transporte de cargas” e a parte “transporte de pessoas” do PELM/RS, respectivamente .

2 Ligacdgo com a Recomendacao 6.1. Realizar um estudo que permita quantificar e
qgualificar a matriz de transporte de cargas.

> Ligagdo com a Recomendacao 6.2.- Implementar estudos que visam caracterizar
melhor as emissbes ligadas ao transporte de cargas.

- Especifico: Antecipar o aumento da circulacdo das mercadorias no RS, grande
consumidor de energia e que tem um forte impacto sobre a qualidade do ar e o clima,
determinar as alternativas de transferéncia modal e propor a implantagcdo de sistemas e de
plataformas multimodais, assim como estudos que permitam viabilizar o estabelecimento de
parcerias publico-privadas (PPP).

- Final: Elaborar uma estratégia regional para promover a eficiéncia energética (e a
competitividade) da circulacdo de mercadorias no RS e acompanhar os atores do territorio
para ser possivel atingir os objetivos fixados pelo Estado.
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- O Ministério dos Transportes do governo federal acaba de publicar o PNLT, tendo como
objetivo principal reiniciar o processo de planejamento no setor dos transportes no Brasil.
Uma versdo regional da politica federal parece adequada em vista dos desafios identificados
e dos impactos locais, como é o caso da politica dos residuos sélidos, por exemplo.

- Os estudos a respeito do planejamento da logistica dos transportes no RS (PIT/RS,
RUMOS 2015, Agenda 2020) constituirdo um suporte de trabalho muito rico.

- O PDE 2019 apresenta um cenario de evolugdo (regionalizado) do consumo de energia
no Brasil para os proximos dez anos, incluindo particularmente o setor dos transportes.

- Os programas PROCEL e CONPET, em vigor ha muitos anos, continuam a desenvolver
numerosas iniciativas e programas a fim de racionalizar a utilizagdo da energia.

- Da mesma maneira, o programa DESPOLUIR!'? da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), lancado em 2007, apresenta muitas recomendacdes e agles
interessantes que podem ser integradas no PELM/RS.

- Um Plano Nacional de Eficiéncia Energética esta sendo finalizado, apresentando os
objetivos de economia de energia nos grandes setores de atividades, particularmente no
setor dos transportes. Os resultados desse estudo estdao integrados nos sistemas de
planejamento decenal, especialmente no PNLT.

- O capitulo 6 da PGMC (Artigo 18) é dedicado ao tema do transporte sustentavel. Ele
estabelece que as politicas publicas devam priorizar o transporte sustentavel para reduzir as
emissbes de GEE, incluindo a transferéncia modal e a otimizacdo logistica do transporte de
cargas.

O PNLT permitiu reiniciar o processo de planejamento no setor dos transportes em escala
nacional e esse plano estadual podera se estruturar em torno de varios eixos de trabalho:

- Engajar os profissionais do setor e os outros atores da sociedade desde as
primeiras fases de elaboracao do PELM/RS, com o objetivo de promover um processo
participativo e compartilhado em escala territorial. O estabelecimento de grupos de
trabalho, de reflexao pluridisciplinar e a realizagdo de reunibes de concertacao
parecem ser etapas-chave para promover a implementacao de projetos ambiciosos,
compartilhados e apoiados ao mesmo tempo pelos atores econdmicos, o Estado e a
sociedade.

- Realizar um diagnoéstico do territorio e propor solugdes: qualificar a matriz de
transporte de cargas do RS, sintetizar os projetos em andamento, cartografar as
principais rotas comerciais, estudar alternativas ao modo rodoviario e definir
objetivos para 2020, por exemplo.

- Integrar a nogao de competitividade e de vulnerabilidade do transporte de
cargas: o esgotamento das energias fosseis e, portanto, o previsivel aumento do
custo da energia, e a consideragdo efetiva dos temas Ar/Clima, especialmente na
Europa, sdo dois fatores que justificam o interesse econ6mico de integrar esses
critérios nas politicas de desenvolvimento dos sistemas de transporte no Brasil.

112 \www.cntdespoluir.org.br
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- Conhecer as implicacbes econdomicas do desenvolvimento dos modos
ferroviario e fluvial: a fim de ter uma melhor percepcao do mercado, deverdo ser
realizadas pesquisas junto a proprietarios de grandes indUstrias, por exemplo, na
forma de questionarios submetidos durante a revisdao das licengas ambientais. Elas
poderdo visar, por exemplo, a avaliacdo do numero de empresas aptas a utilizar o
modo ferroviario para chegar a um porto, a colocacdo de clausulas em suas licitacGes
sobre uma parte ferroviaria ou fluvial, ao pagamento mais caro para limitar suas
emissdes de GEE indiretas, entre outros assuntos de pesquisa.

- Acompanhar os atores do territério: um comprometimento do Estado e das
medidas de acompanhamento (financiamento, legislagdo, parcerias publico-privadas)
devera ser definido.

- Desenvolver indicadores de acompanhamento: particularmente, os indicadores
da matriz modal do transporte de cargas, emissdes (teqCO,/tonelada/km,
guantidades de PM;y, NO,) e consumo energético anuais do setor para os principais
produtos transportados, poderdao ser definidos para seguir a evolugao da
implementagdao do PELM/RS.

- Comunicar: a sobriedade e a eficiéncia energética sdo os maiores desafios,
sobretudo em um setor grande consumidor de energia. A sensibilizacdo e a
orientagdo sdo etapas indispensaveis em uma estratégia de otimizagdo do setor; a
comunicagdo sobre a vulnerabilidade econdmica do setor também é um desafio
importante a ser considerado. Ligacdo com a Recomendacéao 6.6.

- Coordenadores: SEINFRA, SEPLAG

- Parceiros: SEMA, FEPAM, FIERGS, DETRAN e outros parceiros que ja estavam engajados
na elaboragdo de planos e sistemas ligados a logistica das mercadorias no RS

Trata-se de um projeto ambicioso que necessitara do engajamento de muitos atores da
sociedade, na medida em que o transporte de cargas € um setor relativamente transversal.
Preconizamos também um inicio em Médio Prazo, na medida em que o "transporte
sustentavel” é um eixo prioritario da PGMC. Esse plano PELM/RS podera, entdo, se articular
com os trabalhos que serdo desenvolvidos no ambito do Plano Estadual de Mudangas
Climaticas.

Nacionalizar a malha ferroviaria no Rio Grande do Sul

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS).

- Especifico: Demonstrar a vontade e o comprometimento do Estado em implementar
uma politica que incentiva a transferéncia modal para o ferroviario.

- Final: Acompanhar a definicdo de politicas publicas regionais que favorecam a
diversificacdo dos modos de transporte utilizados para a circulagdo de mercadorias.
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- No ambito do PNLT, o destaque é claramente dado a importancia de desenvolver de
maneira muito significativa o modal ferrovidrio nos proximos anos. Objetivos estdo definidos
a nivel estadual, com um portfélio de projetos que indicam uma evolucdo significativa da
parte modal do transporte ferroviario.

- O capitulo 6 da PGMC mostra que as politicas publicas deverdo incentivar a diversificagdo
das opgdes de modos de transporte e estimular o transporte ferroviario (XII).

O PELM/RS tera como objetivo iniciar um processo de planejamento no setor dos
transportes em escala estadual; quanto a circulacdo das mercadorias, a transferéncia modal
para o ferroviario ja esta definida como um objetivo claro em nivel federal e assumido por
muitos atores gaulchos. Por outro lado, poderda ser estudada uma articulagdo com o
MERCOSUL, a fim de tornar compativeis as linhas férreas entre os diversos paises.

Essa recomendacdo, proposta em reunido de concertagdo por varios atores do territorio,
corresponde ao desejo de apresentar um comprometimento politico forte por parte do
Estado. O Estado do RS devera engajar o Estado Federal no estabelecimento dessa
recomendacdo e, de maneira mais geral, na politica de desenvolvimento dos modos
ferroviario e fluvial.

- Coordenadores: SEINFRA, SEPLAG

- Parceiros: Governador, América Latina Logistica (ALL), Ministério dos Transportes

Trata-se de uma recomendacdo emblematica que necessita de uma sustentacdo politica
forte e uma articulagdo com o governo federal. Parece delicado propor um horizonte
temporal para a implementacdo dessa acao, que depende de numerosos fatores que
ultrapassam o campo de competéncias do Estado.

Acompanhar a implementacdao do PCPV subsidiando a compra de veiculos
pesados com melhor desempenho.

- Ligacdo com a - Criar um comité técnico integrado do ar, do clima
e da energia.

2 Ligacdo com a - Acompanhar o estabelecimento do PCPV,
subsidiando a compra de veiculos utilitdrios com melhor desempenho (ex: baixas
cilindradas).

- Especifico: Acompanhar a retirada de circulacdo de veiculos pesados mais poluentes,
seguido pela aplicacao do Programa de Inspegdo e Manutencao (I/M).

- Final: Melhorar a qualidade do ar em meio urbano, favorecendo a circulagdo de veiculos
menos poluentes e acompanhar a definicdo de politicas publicas regionais que permitam
uma redugdo do impacto ambiental do transporte rodoviario.
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- Conforme a resolucdo do CONAMA n°418, de 25 de novembro de 2009, o PCPV/RS foi
apresentado e publicado pela FEPAM em novembro de 2010.

- A FEPAM publicou também, paralelamente ao PCPV, o primeiro inventario de poluentes de
fontes moveis, que corresponde a uma primeira etapa, permitindo definir um plano de
acoes para controlar e reduzir essas emissdes nos proximos anos.

- O Artigo 18 da PGMC estabelece que as politicas publicas devam priorizar o transporte
sustentavel para reduzir as emissées de GEE.

Serao estudados prioritariamente:

- O tipo de veiculos que podem ser elegiveis para um dispositivo de auxilio financeiro.
Particularmente, uma articulacdo com o programa de etiquetagem de veiculos
seria interessante.

- A articulagdo dessa recomendagdao, com as reflexdes a respeito da utilizacdo dos
recursos financeiros advindos do Programa de I/M.

- A ampliagdo potencial dessa recomendacdo para subsidios para a compra de
equipamentos especificos de despoluicdo, como filtros de particulas para os
veiculos a diesel.

Paralelamente e de maneira complementar, acompanhar o estabelecimento do PCPV,
desenvolvendo-se estudos necessarios para o planejamento do setor dos transportes e para
a diversificagdo, favorecendo os modos ferroviario e fluvial.

- Coordenadores: SEMA e DETRAN/RS

- Parceiros: FEPAM

A FEPAM trabalha atualmente na definicao da aplicacdo e da implementagdao do PCPV, em
parceria com o DETRAN. O subsidio a compra de veiculos com melhor desempenho para o
transporte de cargas podera possibilitar a retirada dos veiculos mais poluentes em
circulacdo, definindo uma linha de crédito clara a respeito das receitas do I/M. Preconizamos
gue essa recomendacao seja iniciada em Curto Prazo (antes do final de 2011).
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Integrar os profissionais do setor na instancia de gestdo e financiamento da
rede de qualidade do ar “Ar do Sul”.

2 Ligagdo com a Recomendacao 4.1. — Reestruturar, harmonizar e perpetuar a rede de
medicdo da qualidade do ar.

- Especifico: Integrar o setor dos transportes nas instancias de governanca da rede de
qualidade do ar.

- Final: Finalizar o modelo de gestao de rede que tem como objetivo compartilhar a
responsabilidade entre o Estado e os principais emissores de poluentes atmosféricos, a fim
de perpetuar essa ferramenta de monitoramento fundamental para o desenvolvimento de
politicas e planos de acdo de protecao da atmosfera.

- As empresas ja estdo inclusas nesse novo sistema de gestao.

-2 O primeiro inventario das emissdoes de fontes modveis permitiu demonstrar a
importancia do setor dos transportes em matéria de emissdes de poluentes atmosféricos.

- O Diagnostico do PACE apresentou uma primeira avaliagdo comparativa das emissoes
de poluentes dos principais setores, ou seja, industrias, transporte e combustdo de madeira
energética, lembrando e atestando a importancia dos transportes.

- Coordenador: SEMA/FEPAM

- Parceiros: Profissionais do setor de transportes

A integracdao do setor de transportes em sentido amplo foi proposta e lembrada em
numerosas ocasioes no ambito do programa de reestruturacdo da rede Ar do Sul. A primeira
etapa esta atualmente em andamento, com a integracdao dos proprietarios de industrias no
financiamento da rede. E considerada uma integracdo dos transportes em uma segunda
fase a Longo prazo.

O Informar, sensibilizar e capacitar

O conjunto das recomendacdes podera ser integrado no “Plano Estadual de Educacao
Ambiental” (PEEA), mencionado na Orientacdo 3 e que deve ser elaborado pela SEMA.

O 6.7. Sensibilizar os profissionais do setor dos transportes rodoviarios as boas
praticas e incentiva-los a se comprometer.

2 Ligagdo com a Orientacdo 3 - Informar, sensibilizar e capacitar.
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Objetivos

- Especifico: Sensibilizar e engajar os profissionais no processo de consideracdo dos
desafios energéticos e ambientais. Favorecer as trocas de experiéncias sobre as boas
praticas.

- Final: Reduzir o consumo de energia e promover uma implementacao efetiva das acdes e
dos projetos que permitem atingir os objetivos do futuro PELM/RS mencionado na

Ligacdao com dispositivos existentes

2 O programa DESPOLUIR!!}, da Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT), lancado
em 2007, apresenta numerosas recomendacdes e boas praticas que podem ser
implementadas por profissionais a fim de reduzir o consumo de combustiveis ou as
emissdes de poluentes.

> Os poderes publicos devem educar e informar a sociedade civil sobre as questbes de
mudangas climaticas, segundo o Capitulo 8 da PGMC. Em contrapartida, o Artigo 18 insiste
no incentivo a praticas de conduta ecoldgicas.

Atividades propostas

Observacgao: O engajamento e a sensibilizacdo dos profissionais do setor é uma etapa-
chave para promover projetos ambiciosos e alterar as praticas comportamentais.

-2 Um guia podera ser feito, com o objetivo de apresentar detalhadamente as praticas
comportamentais corretas identificadas no RS, por exemplo. Ele poderd ser inspirado,
particularmente, em iniciativas existentes como, por exemplo, na Franga, em que uma
carta foi assinada por todos os transportadores, “Objectif CO,: les transporteurs
s’engagent”’® ; um caderno de responsabilidades que permite fazer um diagndstico e
planos de agGes foram desenvolvidos e divulgados para promover as boas praticas.

-2 A SEMA podera trabalhar com os profissionais para lembrar os desafios associados aos
temas Energia, Ar e Clima, e elaborar um guia ou uma carta para difundir as informacdes e
boas praticas para todos os atores envolvidos.

Principais atores

- Coordenador: SEMA

- Parceiros: FEPAM, SEINFRA, DETRAN, sindicatos e associacdes de transportadores,
representantes da sociedade civil

Prazos

Essa recomendacdo podera ser implementada no ambito da realizacdo do PELM/RS, ou seja,
a Médio Prazo, conforme o que é proposto na

113 \www.cntdespoluir.org.br
114 http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-18&cid=96&m=3&catid=22274
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- ORIENTACAO 7! INCENTIVAR OS MODOS DE TRANSPORTE
DE PESSOAS QUE MAIS RESPEITAM A QUALIDADE DO AR, DO
CLIMA E DA SAUDE

Resumo dos desafios:

A crescente dependéncia de nossa sociedade as energias fosseis também é verificada na
mobilidade dos passageiros, em que mais de 95% do consumo mundial de energia do
setor é derivado do petrdleo*’®.

O Rio Grande do Sul faz parte dos estados mais desenvolvidos do Brasil, como confirma
particularmente o Indice de Desenvolvimento Humano, o mais elevado do pais. As
principais constatacGes relativas a mobilidade dos passageiros no RS sdo muito
parecidas com as levantadas a respeito da circulacao das mercadorias, ou seja:

- Evolucgao significativa (80%) do consumo de energia de 1990 a 2010 e da frota
de veiculos em circulagdo, e continuacdo dessa tendéncia nos proximos anos;

- Desequilibrio da matriz de transporte de passageiros, com uma predominancia
muito grande do modo rodoviario (97%);

- Uma grande responsabilidade do setor no que diz respeito aos problemas de
congestionamento e de impacto sanitario em meio urbano;

- Iniciativas de melhorias identificadas e existentes que devem ser consolidadas,
como a utilizagdo de etanol nos veiculos, por exemplo.

O dinamismo econdmico do Estado é particularmente ilustrado pelo aumento
significativo da frota de veiculos particulares ao longo dos ultimos vinte anos (> 50%).

A questdo da eficiéncia e da otimizacdo da mobilidade dos passageiros corresponde a
um desafio econdmico, mas também social, na medida em que a perspectiva de
aumento dos precos dos recursos fosseis afetara particularmente as populagbes mais
vulneraveis. Por outro lado, a informacdo a respeito dos impactos gerados pela
mobilidade se torna uma grande questao de sociedade, pois o comportamento cotidiano
de cada um é traduzido em consequéncias significativas, particularmente em meio
urbano.

As seguintes recomendagbes sdo propostas:

115 World Energy Outlook 2010, IEA
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X soP
X FEPAM
X soP
x SEINFRA
SEPLAG
X SEMA
DETRAN
X EPTC
X EPTC
7.8. Acompanhar e reforgar as campanhas de informacgao sobre os transportes
L = . X X X SEMA
publicos e os modos nao motorizados
7.9. Informar o cidadao sobre o estado da qualidade do ar e lembrar os
. P L X FEPAM
impactos sanitarios associados
7.10. Realizar o Inventario Carbono dos 6rgdaos administrativos do Rio Grande
do Sul e implantar um plano de redugdao das emissdes, particularmente na fonte X FEPAM
Transporte

0 Conhecer, observar e pesquisar

[0 7.1. Realizar um estudo que permita qualificar as praticas de mobilidade dos
gauchos, particularmente nos grandes centros urbanos do RS.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS).

2 Ligagdo com a Recomendacéo 1.3. — Compreender os obstaculos relativos as mudancas
de comportamento.

Objetivos

> Especifico: Elaborar um estudo detalhado que permita qualificar e quantificar as praticas
de mobilidade no RS e, mais particularmente, nos grandes centros urbanos.

- Final: Acompanhar a definicdo de politicas publicas regionais que favorecam a
diversificagdo dos modos e praticas de transporte de passageiros.

Ligacao com dispositivos existentes

- A cada ano, o Grupo CEEE realiza e publica o Balanco Energético do RS, e o transporte é
de longe o setor que mais consome no Estado; esse estudo permitird consolidar o
conhecimento sobre a contribuicdo do transporte de passageiros.

- Muitos estudos foram feitos com o objetivo de avaliar e planejar os transportes no RS.
Deve-se notar que esses estudos geralmente nao incluem a questdo do transporte de
passageiros.

-2 Em 2009, o RS, em parceria com a cidade de Porto Alegre, a EPTC, a METROPLAN e o
Ministério das Cidades publicou seu Plano Integrado de Transporte e Mobilidade
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Urbana (PITMurb), que apresenta os grandes eixos de desenvolvimento e integragdo do
sistema de transportes da RMPA para 2030. E preciso observar que esse estudo se baseia
em muitos trabalhos realizados pela EPTC e METROPLAN nos ultimos dez anos, como por
exemplo, as pesquisas sobre deslocamentos residéncia-trabalho em Porto Alegre.

- Um dos objetivos da PGMC ¢ incentivar as mudancas de comportamentos positivos para
0 meio ambiente, particularmente no uso do transporte (Artigo 5).

Atividades propostas

Esse estudo devera, prioritariamente:

-  Em meio urbano: analisar o conjunto das praticas de mobilidade, ou seja, os
deslocamentos domicilio-trabalho, mas também os deslocamentos no ambito do
trabalho, dos lazeres, etc. Determinar ou atualizar as pesquisas de deslocamento
domicilio-trabalho nos principais centros urbanos do RS.

- Em escala regional: determinar os meios de transporte privilegiados pelos gauchos
para os deslocamentos de média e grande distancias. Caracterizar a evolugao
observada ao longo dos Gltimos anos.

- Qualificar a matriz de transporte dos passageiros no RS apresentando, por
exemplo, os resultados com o auxilio de indicadores como passageiros/km ou
consumo anual de energia em fungdo dos modos ou praticas de transporte.

Principais atores

- Coordenador: Secretaria Estadual de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento
Urbano (METROPLAN)

- Parceiros: SEMA, FEPAM, EPTC, SMAM, TRENSURB, SMT, SEMOB, Agenda 2020,
grandes municipios urbanos

Prazos

Esse estudo corresponde a uma etapa preliminar para qualquer sistema de planejamento
dos transportes ou avaliagdo dos impactos do setor sobre o clima ou a qualidade do ar.
Sugerimos que ele seja iniciado em Médio Prazo.

3k 3k %k %k k %k %k k

[0 7.2. Realizar um estudo sobre os impactos dos diferentes modos de transporte
sobre a qualidade do ar e o clima.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS).

-2 Ligagdo com a Orientacao 1 — Conhecer melhor os efeitos da poluigdo atmosférica.
Objetivos
- Especifico: Qualificar e quantificar os impactos dos diferentes sistemas de transporte,

particularmente em meio urbano, no que diz respeito a poluicdo atmosférica e, em escala
estadual, no que diz respeito as emissoes de GEE.
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- Final: Reforcar o conhecimento e a informagdao sobre o transporte de passageiros e
acompanhar o desenvolvimento de novas ferramentas de monitoramento e de controle
dessas atividades.

Ligacao com dispositivos existentes

- 0O estudo PITMurb apresenta alguns desafios socioecon6micos ligados a implantacdo de
um sistema de gestdo integrada dos transportes na RMPA; entretanto, a consideracao dos
critérios ambientais ainda é relativamente baixa nesse estudo.

- A FEPAM publicou em 2010 o primeiro inventario das emissodes das fontes méveis do
Estado, assim como um Plano de Controle de Poluicao Veicular (PCPV), que propde controlar
e retirar progressivamente de circulagdo os caminhdes pesados mais poluentes, entre
outros.

> No ambito do programa CONPET!!®, foi proposto um sistema de etiquetagem dos
desempenhos energéticos dos veiculos.

> Os trabalhos realizados pelo MCT no &ambito da Segunda Comunicagdo Nacional na
UNFCCC apresentam uma analise detalhada das emissdes de GEE dos principais modos de
transporte, particularmente os modos rodoviario e aéreo.

- O estudo publicado pelo Banco Mundial em 2010 apresenta também um panorama e uma
analise interessante das emissdes de GEE, particularmente a respeito dos indicadores e das
ferramentas desenvolvidas para caracterizar a matriz dos transportes de cargas e seu
impacto.

- O Artigo 18 da PGMC estabelece que as politicas publicas devam priorizar o transporte
sustentavel a fim de reduzir as emissdes de GEE.

Atividades propostas

Esse estudo deverd, prioritariamente:

- Transporte rodoviario: determinar as emissbes de GEE ligadas aos fluxos de
passageiros no RS diferenciando, por um lado, a escala urbana da escala regional e,
por outro, os transportes individuais dos transportes coletivos; consolidar o
primeiro inventario das emissGes de poluentes atmosféricos das fontes moveis.
Diferenciar, na medida do possivel, a contribuicdo e o impacto do trafego.

- Diferenciar e considerar cuidadosamente o impacto das motocicletas, assim como a
evolugdao do uso desse meio de transporte e do impacto causado especialmente em
termos de poluicdo atmosférica (mas também de ruido e de risco de acidente).

- Transporte aéreo, fluvial e ferroviario: Analisar a evolugdo do trafego no RS e
integrar as dimensdes Ar e Clima na avaliagdo do impacto dessas infraestruturas.

- Integrar e destacar nesse estudo a dimensdo “Saude” e impactos socioecondémicos
associados.

- Apresentar uma analise comparativa do desempenho dos modos de transporte
existentes para efetuar os deslocamentos “padroes”.

116 ywwww.conpet.gov.br

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 182 de 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatdrio Final

Principais atores
- Coordenador: FEPAM
- Parceiros: SEMA, SEINFRA, EPTC, TRENSURB, METROPLAN

Prazos

Esse estudo, ainda que prioritario na medida em que o setor dos transportes é um
importante contribuinte em termos de impacto na atmosfera, podera ser analisado durante
a atualizacdo do inventario das emissGes de poluentes das fontes mdveis e das emissées de
GEE do Estado. Sugerimos, entdo, que esse estudo seja langado a médio prazo, até 2013
ou 2014, por exemplo.

%k 3k %k %k k %k %k %k

[0 7.3. Desenvolver projetos-piloto que permitam demonstrar a viabilidade de
novas tecnologias.

Objetivos

- Especifico: Posicionar a cidade de Porto Alegre como uma referéncia mundial em
matéria de uso de melhores de tecnologias desenvolvidas em grande escala.

- Final: Permitir a implementacdo das melhores tecnologias disponiveis a longo prazo, no
que diz respeito ao desenvolvimento das infraestruturas de transporte no RS. Acompanhar a
implementacdo de politicas de transporte sustentavel.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 0O sistema “Bus Rapid Transit” (BRT), desenvolvido e implementado pela primeira vez
em Curitiba, é hoje uma referéncia mundial: atualmente, mais de 70% dos deslocamentos
domicilio-trabalho sdo feitos via BRT.

- Varios projetos foram lancados e alguns implementados em Porto Alegre, particularmente
os corredores de 6nibus, o projeto “Portais da Cidade” ou o projeto de metr6 de superficie
"Aeromoével”!!’, também em estudo.

Observacao: Muitas cidades apostaram no desenvolvimento em grande escala das
experiéncias-piloto para promover projetos inovadores, tendo como objetivo demonstrar a
viabilidade de algumas novas tecnologias. E possivel citar como exemplo as cidades de
Amsterda, que apostou no hidrogénio, ou Estocolmo, que faz seus 6nibus funcionarem
com biogas fabricado a partir de lixo doméstico.

Principais atores

- Coordenador: Secretaria Estadual de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento
Urbano (METROPLAN)

> Parceiros: SMAM, UFRGS, SEINFRA, SEMA

117 www.aeromovel.com
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Prazos

Varios projetos ja estdo em andamento e terdo continuidade nos préximos anos. O
objetivo dessa recomendacgdo €, acima de tudo, lembrar a importdncia de continuar esses
programas de pesquisa no RS, e incluir a SEMA e a FEPAM nesses trabalhos.

Elaborar um Plano Estadual de Logistica e Mobilidade (PELM/RS).

Esse plano estadual trabalhard de maneira integrada no planejamento do transporte
logistico de mercadorias e no planejamento do transporte de pessoas, particularmente nos
centros urbanos. Assim, a presente e a da
Orientacao seguinte dizem respeito ao mesmo plano estadual, mas detalham a parte
“transporte de pessoas” e a parte “transporte de cargas” do PELM/RS, respectivamente.

2 Ligagdo com a Recomendacao 7.1. - Realizar um estudo que permita qualificar as
praticas de mobilidade dos gatichos, particularmente nos grandes centros urbanos do RS.

2 Ligacdo com a Recomendacao 7.2. - Aprofundar o conhecimento sobre os impactos
(qualidade do ar e clima) dos principais modos de transporte.

- Especifico: Prever o aumento da circulagdo dos passageiros no RS, grande consumidor
de energia e que tem um forte impacto sobre a qualidade do ar e do clima, determinar os
obstaculos e iniciativas para fazer a avaliagdo das praticas e propor um cenario voluntarista
gue permita o favorecimento da transferéncia modal.

- Final: Elaborar uma estratégia regional para facilitar e reforcar o acesso aos modos de
transporte coletivos, menos consumidores de energia e poluentes, promover as boas
praticas (individuais e institucionais) e acompanhar os atores do territdrio para possibilitar
que se atinjam os objetivos fixados pelo Estado.

- O Ministério dos Transportes do governo federal acaba de publicar o PNLT, tendo como
objetivo principal reiniciar o processo de planejamento no setor dos transportes no Brasil.
Uma versao regional da politica federal parece relevante em vista dos desafios identificados
e dos impactos locais, com um objetivo de levar cuidadosamente em consideragdo o
transporte de passageiros nesse plano futuro.

> A cidade de Porto Alegre publicou uma lei que institui um Plano Diretor Cicloviario

Integrado'®®,

- O PDE 2019 apresenta um cenario de evolugdo (regionalizado) do consumo de energia
no Brasil para os proximos dez anos, incluindo particularmente o setor dos transportes.

- Os programas PROCEL e CONPET, em vigor ha muitos anos, continuam a desenvolver
numerosas iniciativas e programas a fim de racionalizar a utilizagao da energia.

118 | ef complementar n°626 de 15 de julho de 2009
http://www.camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/integrais/LC%20626.pdf
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> Da mesma maneira, o programa DESPOLUIR!'®, da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), langcado em 2007, apresenta numerosas recomendacgles e acoes
interessantes que podem ser integradas no PELM/RS.

- Um Plano Nacional de Eficiéncia Energética esta sendo finalizado, apresentando os
objetivos de economia de energia nos grandes setores de atividades, particularmente no
setor dos transportes. Ainda que a abordagem "“Mobilidade" seja fraca, alguns resultados
desse estudo poderado ser integrados nos sistemas de planejamento decenal, especialmente
no PNLT.

A particularidade do PELM/RS sera propor uma visdo integrada do problema de mobilidade
em escala estadual; evidentemente, planos especificos continuardo a ser desenvolvidos e
implementados em nivel local (ex: RMPA), com a finalidade de abordar especificamente a
mobilidade urbana.

- Engajar os atores da sociedade civil desde as primeiras fases de elaboragao do
PELM/RS, a fim de promover um processo participativo e compartilhado em escala
territorial. Esses representantes da sociedade civil poderdo integrar os grupos de
trabalho tematicos propostos na

- Realizar um diagnostico de territorio e elaborar um cenario voluntarista:
qualificar a matriz de transporte de passageiros no RS, estudar alternativas ao modal
rodoviario nas grandes cidades e definir objetivos para 2020, por exemplo. Estudar o
desenvolvimento do modo “bicicleta” nas cidades, baseado nos modelos urbanos
desenvolvidos na Europa (Paris, Barcelona, etc.).

- Integrar a nogao de vulnerabilidade do transporte de passageiros: o
esgotamento das energias fésseis e, portanto, o previsivel aumento do custo da
energia, por um lado, é um fator chave da comunicagdo sobre os desafios ligados a
mobilidade “emissora de carbono”.

- Desenvolver indicadores de monitoramento: particularmente, os indicadores de
estrutura da matriz modal do transporte de passageiros, emissdes
(teqCO,/tonelada/km, quantidades de PMj, NO,) e consumo energético anuais do
setor para os principais produtos transportados, poderao ser definidos para continuar
a evolugao da implementacdo do PELM/RS.

- Informar: a sobriedade e a eficiéncia energética sdo desafios maiores, sobretudo
em um setor grande consumidor de energia. A sensibilizacdo e orientagdao sdo etapas
indispensaveis para eliminar os obstaculos associados a evolugdo das praticas
comportamentais; o desenvolvimento de ferramentas de calculos como a calculadora
“Eco-déplacements”, implementada pela ADEME, sdo ideias interessantes a serem
aprofundadas. Enfim, a informagdo sobre o impacto sanitdario da mobilidade
“emissora de carbono” é também um desafio importante a ser considerado. Ligagao
com a Recomendacéao 7.11.

- Coordenadores: SEINFRA, SEPLAG

- Parceiros: SEMA, FEPAM, DETRAN/RS, EPTC, SMAM, TRENSURB, SMT, SEMOB, Agenda
2020 e outros parceiros da sociedade civil, particularmente

119 www.cntdespoluir.org.br
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Trata-se de um projeto ambicioso que necessitard do engajamento de numerosos atores da
sociedade na medida em que a mobilidade é um setor relativamente transversal.
Preconizamos também um inicio em Médio Prazo, na medida em que o "transporte
sustentavel” é um eixo prioritario da PGMC. Esse plano PELM/RS podera, entdo, se articular
com os trabalhos que serdo desenvolvidos no @ambito do Plano Estadual de Mudangas
Climaticas.

- Acompanhar a implementacao do PCPV, subsidiando a compra de veiculos
particulares com melhor desempenho (ex: baixa cilindrada).

- Ligacdo com a - Criar um comité técnico integrado do ar, do clima
e da energia.

-2 Ligagdo com a - Acompanhar a implementacdo do PCPV,
subsidiando a compra de veiculos pesados com melhor desempenho.

- Especifico: Acompanhar a retirada de veiculos mais poluentes de circulagdo, apds a
aplicagao do Programa de I/M.

- Final: Melhorar a qualidade do ar em meio urbano, favorecendo a circulagdo de veiculos
menos poluentes e acompanhar a definicdo de politicas publicas regionais que permitem
uma reducao do impacto ambiental do transporte rodoviario.

- Conforme a resolugao do CONAMA n°418, de 25 de novembro de 2009, o PCPV/RS foi
apresentado e publicado pela FEPAM em novembro de 2010.

- A FEPAM também publicou, paralelamente ao PCPV, o primeiro inventario de poluentes
de fontes moveis, que corresponde a uma primeira etapa de definicdo de um plano de agoes
para controlar e reduzir essas emissdes nos préximos anos.

> O Artigo 18 da PGMC estabelece que as politicas publicas devam priorizar o transporte
sustentavel a fim de reduzir as emissdes de GEE.

Serao estudados prioritariamente:

- O tipo de veiculos que podem ser elegiveis para um dispositivo de auxilio financeiro.
Particularmente, uma articulagcdo com o programa de etiquetagem dos veiculos
seria interessante, como é o caso na Franga com o dispositivo proposto pela
ADEME!?°, Podera ser interessante, por exemplo, analisar os dispositivos “Bénus
Ecolégico”'?! (400 € de bdnus na compra de um veiculo cujas emissdes de CO,
estdo compreendidas entre 91 e 100 gCO,/km, mas 2600 € de 6nus se as emissbes
do veiculo novo sdo superiores a 241 gCO,/km) ou “Prime a la Casse” (bonus de
1000 € atribuido no momento da compra de um veiculo novo e "limpo" em troca do

120 hitp://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-18&cid=13712&m=38&catid=16173
121 ywwww.eco-transport.fr
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antigo veiculo), implementados na Franga que permitiram acelerar e "tornar verde" a
renovagdo da frota automobilistica em circulagdo.

- A articulagdo dessa recomendacdao com as reflexdes a respeito da utilizagdo dos
recursos financeiros advindos do programa de I/M.

- Estudar a possibilidade de integrar o indicador “Emissdes de GEE” como critério de
eco-condicdo suplementar para a obtengdo de um subsidio para a troca de veiculo.

- Coordenadores: SEMA e DETRAN/RS

- Parceiros: FEPAM

A FEPAM trabalha atualmente na definicdo da aplicacdo e da implementagdao do PCPV, em
parceria com o DETRAN. O subsidio a compra de veiculos individuais com melhor
desempenho podera possibilitar a retirada dos veiculos mais poluentes em circulacéo,
definindo uma linha de crédito clara a respeito das receitas de I/M. Preconizamos que essa
recomendacao seja estudada a Curto Prazo (antes do final de 2011).

Proibir o acesso dos veiculos particulares mais poluentes ao centro das
cidades da RMPA.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS).

- Especifico: Retirar de circulacdo em areas sensiveis (densamente populosas) os veiculos
mais poluentes.

- Final: Melhorar a qualidade do ar em meio urbano, favorecendo a circulacdo de veiculos
menos poluentes e acompanhar a definicdo de politicas publicas regionais que permitam
uma reducao do impacto ambiental do transporte rodoviario.

- Em abril de 2011 a EPTC apresentou um projeto para proibir o acesso ao centro de Porto
Alegre a alguns caminhdes durante os horarios de pico.

- Um dos objetivos da PGMC é a promogdo de um sistema de planejamento urbano de
baixo impacto ambiental. Ela prevé também o estabelecimento de condigdes para privilegiar
0s modos de transporte mais eficientes e menos emissores.

Observacgao: Esse dispositivo foi implementado em numerosas cidades européias;
frequentemente chamado de "Low Emission Zone”, esse sistema permite condicionar o
acesso dos veiculos a uma certa zona em funcao de seus desempenhos ambientais
(poluentes, mas também GEE). Ha cerca de 200 LEZ em vigor na Europa atualmente, e
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também é possivel destacar o exemplo do Rodizio de S&o Paulo'?* ou mais recentemente de

Pequim!?3, que decidiu ir ainda mais longe, limitando o nimero de licengas atribuidas para a
autorizacdo de circulagdo dos veiculos novos.

- A primeira etapa dessa recomendagdo consiste em estudar as boas praticas em vigor
em outras cidades para identificar os pontos fortes e os beneficios desse dispositivo, mas
também os obstaculos e as dificuldades para sua implementagao.

- A segunda etapa sera a identificacdo, pelos atores competentes, dos pontos criticos da
cidade de Porto Alegre (poluicdo e congestionamento) que deverdo ser objeto de medidas
especificas para controlar e reduzir as concentragdes de poluentes, e o tipo de veiculos que
podem ser objeto de uma restricdao de acesso.

-2 Em funcgao dos resultados desses trabalhos, os atores competentes estabelecerdo as
condicOes de implementacdao de um sistema de proibicdo de acesso ao centro da cidade de
alguns veiculos particulares e estabelecerdo, paralelamente, uma estratégia de
sensibilizagdo e de comunicagao dessas medidas.

-2 A mais longo prazo e em funcdo dos resultados desse projeto em Porto Alegre, o
dispositivo podera ser estendido para outras aglomeragdes urbanas criticas do RS.

- Coordenador: EPTC

- Parceiros: METROPLAN, SMAM

Trata-se de uma recomendacdao ambiciosa, que podera ser implementada a longo prazo,
especialmente na medida em que a identificagdo dos pontos criticos e a avaliagdo mais
precisa da exposicdo a poluicdo atmosférica das populagdes que vivem em meio urbano
ainda deve ser aprofundada. Assim, preconizamos uma implementacao em Longo Prazo,
permitindo que a rede de qualidade do ar esteja completamente em operagdo para
acompanhar o prosseguimento dessa recomendacao.

Reforcar o nimero de vias reservadas aos veiculos que respondem a
critérios de “eco-mobilidade”.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS).

- Especifico: Reduzir os problemas de congestionamento em meio urbano e promover a
transferéncia modal do veiculo individual para o transporte coletivo em todas as formas.

122 hitp://www.emsampa.com.br/sp rodizio.htm
123http://colunas.cbn.globoradio.globo.com/platb/miltonjung/2011/01/03/beijing-restringe-licenca-para-novos-
carros/
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- Final: Melhorar a qualidade do ar em meio urbano, favorecendo a circulacdo de veiculos
menos poluentes e acompanhar a definicdo de politicas publicas regionais que permitam
uma redugdo do impacto ambiental do transporte rodoviario.

Observacgao: Esse tipo de dispositivo também foi implementado em muitas cidades na
Europa e também no Canada, por exemplo; o esquema seguinte ilustra o interesse em
promover as praticas de carona voluntaria com o objetivo de reduzir a frota de veiculos em
circulacao

- Essa recomendacdo passa, inicialmente, pela definicdo do perimetro e dos critérios
precisos da “eco-mobilidade” pelos atores competentes . Esses critérios deverdao levar em
conta ndo somente os transportes coletivos, mas também os veiculos “limpos” ou o que
transportam mais de trés pessoas.

> Serdo estudadas paralelamente as boas praticas em vigor em outras cidades para
identificar os pontos fortes e os beneficios desse dispositivo, mas também os obstaculos e
as dificuldades a sua implementagdo. Também chamadas de “High-occupancy Lane” em
inglés, sdo identificadas numerosas iniciativas em vigor em varios paises, especialmente no
Canada'?*, nos Estados Unidos!?°, mas também na Europa’?® e na Australia.

No ambito da concertacdo do PACE, outras ideias foram propostas para descongestionar os
centros das cidades e favorecer os transportes coletivos, como a circulacdo dos micro-
onibus e 6nibus escolares em corredores de 0nibus, ou a disponibilizagdo de vias reservadas
aos Onibus nas grandes avenidas em horario de pico. Os aspectos operacionais, logisticos,
financeiros e ambientais dessas ideias deverao ser estudados de maneira aprofundada no
ambito dessa recomendacgao.

2 Em funcdo dos resultados desses trabalhos, os atores competentes estabelecerao
condicOes de implementacdo dessa recomendacgao e de sua concretizagdao regulamentar.

-2 A mais longo prazo e em funcao dos resultados desse projeto em Porto Alegre, o
dispositivo podera ser estendido para outras aglomeragdes urbanas criticas do RS.

- Coordenador: EPTC

- Parceiros: METROPLAN, SMAM

Trata-se de uma recomendacdo ambiciosa, que podera ser implementada a longo prazo,
especialmente na medida em que a identificagdo dos pontos criticos e a avaliagdo mais
precisa da exposicdo a poluicdo atmosférica das populagées que vivem em meio urbano
ainda devem ser aprofundada. Assim sendo, preconizamos uma implementacdao em Longo
Prazo.

124 \wwww.vtpi.or

125 wwww.hovworld.com
126 \wwww.mccormickrankin.com/pdf/UrbanTrans2006.pdf
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AN Informar, sensibilizar e capacitar

O conjunto das recomendacgdes podera ser detalhado no “Plano Estadual de Educacao
Ambiental” (PEEA), mencionado na Orientacdao n°3 e que deve ser elaborado pela
SEMA.

O 7.8. Acompanhar e reforgcar as campanhas de informacao sobre os transportes
publicos e os modos ndao motorizados.
2 Ligacdo com a Orientacao 3 - Informar, sensibilizar e capacitar.

-2 Ligagdo com a Recomendacao 1.3. - Compreender os obstaculos relativos as mudangas
de comportamento.

Objetivos

- Especifico: Desenvolver dispositivos de comunicacdo e informacdo baseando-se em
suportes diversos e complementares.

- Final: Acompanhar a implementacdo do PELM/RS e possibilitar que sejam atingidos os
objetivos de transferéncia modal que serdo fixados pelo Estado.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 No ambito do PITMurb, é lembrada a existéncia de varios programas de bilhetes
eletrénicos que estdo sendo implementados pela EPTC, SMAM, METROPLAN, TRENSURB € a
Unido permitindo, assim, simplificar a utilizacao dos transportes coletivos na RMPA.

> A cidade de Porto Alegre publicou uma lei que institui um Plano Diretor Cicloviario
Integrado'?’.

2 Em 2010, o IEMA publicou um estudo'?® apresentando varios projetos com o objetivo de
promover a bicicleta nas politicas de transporte urbano nas grandes metrdpoles brasileiras.
Esse é o caso da cidade de Porto Alegre, em que o plano de desenvolvimento das
ciclovias foi proposto.

> Os poderes publicos devem educar e informar a sociedade civil sobre as questbes de
mudangas climaticas segundo o Capitulo 8 da PGMC.

Atividades propostas

Dispositivos de informacdo e sensibilizacdo especificos e adaptados poderdo ser
desenvolvidos junto a varios publicos-alvo:

- Criancas e estudantes: o programa “Pédibus”*?*°, desenvolvido na Franca, é um
dispositivo de sensibilizagdo original que permite introduzir e estimular desde os
mais jovens a adocgdo cotidiana de praticas de mobilidades ndo poluentes como um
habito e uma pratica cidadd, que respeita o meio ambiente.

127 | ei complementar n°626 de 15 de julho de 2009
http://www.camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/integrais/LC%20626.pdf

128 A pjcicleta e as cidades, Como inserir a bicicleta na politica de mobilidade urbana, IEMA, 2010
129 www.tousapied.org/le-pedibus
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- Autoridades politicas e dirigentes: o exemplo dos dirigentes politicos é uma
marca de comprometimento forte e necessaria para promover novas praticas de
mobilidade em grande escala. Sera particularmente importante lembrar e insistir nos
beneficios ambientais dessas praticas, assim como nos impactos socioeconémicos
positivos gerados. Ligacdo com a

- Cidadaos: o reforco dos dispositivos de sinalizagdao existentes, relativos
especialmente aos itinerarios e os horarios dos meios de transporte coletivos, ou o
desenvolvimento de novos dispositivos de sinalizagdo, como a fixacdo do tempo de
deslocamento a pé para ligar os principais pontos de interesse de uma cidade devem
ser privilegiados. Isso permitira tornar os servigos de transporte mais atrativos.

Principais atores

- Coordenador: SEMA

- Parceiros: FEPAM, DETRAN/RS, METROPLAN, EPTC, FIERGS, TRENSURB e outros
parceiros da sociedade civil

Prazos

Trata-se de uma recomendacdo que se inscreve de maneira continua no tempo, na medida
em que a melhoria nos meios de transportes coletivos faz parte das tarefas constantes dos
servicos de responsabilidade da gestdo dos sistemas de transporte. Entretanto, novos
dispositivos podem ser implementados a Curto Prazo (desde o fim de 2011), a partir da
adocdo do PELM/RS, por exemplo.

%k %k %k %k %k %k %k k
O 7.9. Informar o cidadao sobre o estado da qualidade do ar e lembrar os
impactos sanitarios associados.
2 Ligagdo com a Orientacdo 3 - Informar, sensibilizar e capacitar.

2 Ligagdo com a Recomendacao 4.1. — Reestruturar, harmonizar e perpetuar a rede de
gzonitoramento da qualidade do ar.

Objetivos

- Especifico: Estabelecer um dispositivo de informacles perene e comunicar
sistematicamente junto ao grande publico o estado da qualidade do ar ambiente na regido.
Coordenar campanhas de comunicacao reforgadas durante o pico de poluicao.

- Final: Acompanhar e permitir o desenvolvimento de politicas de transporte sustentaveis
e ambiciosas.

Ligagcao com dispositivos existentes

> A FEPAM publica cotidianamente em seu site um Indice de Qualidade do Ar, que tem
como objetivo informar o grande publico sobre o estado da qualidade do ar no Rio Grande
do Sul, mais especificamente na RMPA e em proximidade com as principais zonas
industriais. Também estdo disponiveis Informagdes sobre limites de concentragdao além dos
guais os impactos sobre a saude sdo comprovados.
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2 0 CEVS'® j3 realizou e publicou alguns estudos sobre o estado da qualidade do ar no RS
e seu impacto potencialmente elevado sobre a salde humana.

- No ambito do processo dos licenciamentos ambientais, as industrias tém por obrigacdo
fornecer informagdes continuas a FEPAM, especialmente em caso de deteccdo de um

episddio de poluicao.

Atividades propostas

A informacdo ao cidadao passa por dois dispositivos principais, que poderao ser
particularmente desenvolvidos nos espacos publicos com grande afluéncia:

- A disponibilizagdo continua e cotidiana de informacdes a respeito do estado da
qualidade do ar, permitindo assim aumentar a consciéncia do cidaddo sobre o
assunto.

- A lembranca frequente dos impactos sanitarios associados a um péssimo estado
da qualidade do ar e um esclarecimento das principais causas que explicam um nivel
elevado de poluicao atmosférica.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM
= Parceiros: UFRGS, CEVS, FIERGS

Prazos

Trata-se, novamente, de uma recomendagdo que se inscreve de maneira continua no
tempo, na medida em que a informacdo sobre o estado da qualidade do ar e a
sensibilizagdo sobre os impactos sanitarios associados devem ser desenvolvidos a longo
prazo. Esses programas estdo, pro outro lado, estreitamente ligados a operacionalidade da
rede e aos resultados dos estudos sobre o impacto sanitario local. Preconizamos, entdo, a
implementacdo de agGes de comunicacdo especificas a partir da operacionalidade completa
da rede de qualidade do ar do Estado, prevista para 2014, em Longo Prazo.

i‘( Monitorar e avaliar
Y 7.10. Realizar o Inventario Carbono dos 6rgdos administrativos do RS e
implantar um plano de reducao das emissdes, particularmente na fonte
Transporte.

- Ligagdo com a Recomendacao 9.8 - Realizar o Inventdrio Carbono dos drgaos
administrativos do RS e implantar um plano de reducdo das emissées.

Objetivos

- Especifico: Estender a iniciativa de inventario GEE realizado na FEPAM a todas as
secretarias do Estado. Destacar, no plano de acao, a otimizacdo dos deslocamentos
domicilio-trabalho dos funcionarios do Estado, baseando-se no trabalho ja realizado na
FEPAM.

- Final: Mostrar o exemplo do Estado em matéria de transporte e praticas de mobilidade.

130 www.saude.rs.gov.br/wsa/portal/index.jsp?menu=organograma&cod=354
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Ligacao com dispositivos existentes

2 No ambito do Diagndstico do PACE, um Bilan Carbone® da FEPAM foi realizado e
demonstrou a predomindncia das emissoOes ligadas ao transporte dos funcionarios, tanto
entre seu domicilio e seu local de trabalho, como também no dmbito de seu trabalho. Ideias
de acao foram propostas, mas nenhum projeto foi desenvolvido.

- A PGMC prevé a criacdo de um Registro Publico das Emissoes, do qual participardo de
maneira voluntaria as pessoas juridicas de direito privado e publico.

Atividades propostas

Tratar-se-a prioritariamente de implementar um plano de acdoes que permita demonstrar
gue uma dinamica pode ser estabelecida apds a realizacdo de um diagndstico ambiental (na
ocorréncia de um diagnoéstico GEE):

- Realizar um diagnoéstico GEE de todas as instituigbes publicas, a fim de sensibilizar
as autoridades politicas aos desafios Clima e Energia.

- Elaborar um plano de acGes “Transporte” detalhado, até mesmo um “plano de
deslocamento”, que permitira promover as boas praticas de deslocamento
cotidiano no ambito do trabalho. O plano de agdes podera englobar também outras
fontes emissoras de GEE (ex: consumo de energia).

- Estudar, por exemplo, as condicbes de desenvolvimento de um local de carona
voluntaria compartilhado por todos os funcionarios do Estado.

- Estudar as condigbes de desenvolvimento do modo “bicicletas” nos grandes centros
urbanos, baseado em modelos urbanos desenvolvidos em algumas grandes cidades
européias.

Principais atores

- Coordenadores: FEPAM, SEMA
- Parceiros: todas as secretarias do Estado do governo gaucho.

Prazos

Propomos a realizacdo de projeto a Médio Prazo (inicio de 2012), especialmente em
articulagdo com o desenvolvimento da futura metodologia de inventario carbono (Ligacgdo
com a Recomendacao 4.4) e a implementacdo da PGMC. Com efeito, esse projeto
permitird demonstrar o comprometimento do Estado com esses temas ambientais e testar a
viabilidade da metodologia de inventario carbono que serd mantida.
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E.3.RESIDUOS E SANEAMENTO

- ORIENTACAO 8: VALORIZAR A MERCADORIA “RESIDUOS” E
REDUZIR SEU IMPACTO SOBRE A QUALIDADE DO AR E AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Resumo dos desafios:

A gestdo dos residuos é hoje uma questdo importante em nossas sociedades modernas,
que consomem muitos produtos e mercadorias num contexto em que as matérias-
primas escasseiam.

O Brasil, que se caracteriza nestes Ultimos anos por um desenvolvimento e um
dinamismo econ6mico fortes, levou muito a sério esse assunto e, recentemente,
assumiu compromissos e prop0s novas politicas para otimizar a gestdao de residuos.
Neste contexto nacional, o Rio Grande do Sul apresenta varias especificidades:

« Uma matriz de gestdao de residuos sodlidos urbanos e industriais muito
desequilibrada e voltada exclusivamente para os aterros;

+ Os residuos industriais sdo exportados para outros estados, pois ndo existem
solucdes de reciclagem no territério;

« Uma urbanizagdo crescente e um aumento da produgdo individual de residuos
domeésticos causado por um aumento do consumo;

+ Um atraso no que diz respeito ao saneamento e a gestdo de esgotos sanitarios.

Apesar de ter um dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) mais elevados do pais,
o RS apresenta um grande atraso no que diz respeito a gestdao de residuos e efluentes,
em comparagao com outros estados brasileiros.

Uma reflexdo sobre a valorizacdo do recurso ou mercadoria “residuos” é, portanto, uma
verdadeira oportunidade no Estado, que tera de desenvolver infraestrutura ao longo
dos proximos anos para recuperar seu atraso.

Assim, a inclusdo do fator climatico, a integracdo de uma politica de reciclagem e de
valorizagdo energética de residuos numa politica global de desenvolvimento sdo critérios
a serem levados em conta, desde o presente momento, na orientacdao da politica de
desenvolvimento local dos recursos do Estado.

As seguintes recomendacdes sdo propostas:
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8. VALORIZAR A MERCADORIA “RESfDUOS’" E REDUZIR SEU IMPACTO SOBRE A ce lmp| LP QUEM?
QUALIDADE DO AR E AS MUDANCAS CLIMATICAS :
SEMA
X sop
X SEMA
SEHADUR
X SEMAH
FEDERACOES
8.4. Promover a “Semana dos Residuos e do Saneamento” no Rio Grande do Sul X SEMA
o SEHADUR
8.5. Integrar critérios relativos as emissdes de poluentes atmosféricos e as
mudancas climaticas nos futuros Planos Estaduais de Residuos Sélidos X FEPAM
(PERS/RS) e de Saneamento (PES/RS).
8.6. Propor padrdes de emissdo e sistemas de monitoramento e controle das
-~ - N ~ e . X FEPAM
emissodes para as unidades de valorizagcao energética (residuos e efluentes)

[0 Conhecer, observar e pesquisar

[0 8.1. Realizar um estudo para a implantacdo de usinas de tratamento térmico de
residuos sélidos urbanos com geracao de energia elétrica ou de vapor para a
indastria no Estado do Rrio Grande do Sul.

- Ligacdo com a - Integrar critérios relativos as emissées de
poluentes atmosféricos e as mudancas climaticas no futuro Plano Estadual de Residuos
Sdlidos e Saneamento (PERS).

2 Ligacdo com a Recomendacdao 8.6 — Propor padrbes de emissdo e sistemas de
monitoramento e controle das emissées para as usinas de recuperagado de energia.

Objetivos

- Especificos: Verificar a viabilidade e a pertinéncia desse modo de tratamento de
residuos solidos urbanos, integrando, principalmente, os aspectos econOGmicos, sociais e
ambientais.

- Final: Acompanhar e permitir a diversificacdo da matriz de gestdo de residuos no Rio
Grande do Sul

Ligacao com dispositivos existentes

> A Diretiva 2008/98/CE™! do Parlamento Europeu estabelece as orientacdes gerais da
politica europeia relativa a gestdo de residuos, segundo uma hierarquia aplicada por ordem
de prioridade: prevencdao, preparagdo para reuso, reciclagem, outra valorizacdo
(principalmente energética) e, por fim, eliminagao.

2 0O governo federal publicou, em 2010, sua Politica Nacional de Residuos Sélidos*? (Lei
n®12.305), que estabelece, em particular, os principios gerais relativos a gestdo de
residuos, sendo eles: a ndo producdo, a redugdo, o reuso, a reciclagem, o tratamento e a
disposicao final adequada dos principais residuos. Os principios gerais sdao bastante
semelhantes aqueles propostos pela UE em 2008.

131 http://europa.eu/legislation summaries/environment/waste _management/ev0010_fr.htm
132 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm
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-2 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Secretaria de Defesa
Agropecuaria publicou a Instrucdo Normativa n°25 de 23 de Julho 2009 que “Aprova as
Normas sobre as especificagdes e as garantias, as tolerancias, o registro, a embalagem e a
rotulagem dos fertilizantes organicos simples, mistos, compostos, organominerais e
biofertilizantes destinados a agricultura”.

- A Secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul deve iniciar em breve a elaboragao
de sua Politica Estadual de Residuos Sdlidos de acordo com as recomendagdes da Politica
Nacional. As usinas de recuperagao de energia (URE) serdao um dos elementos abordados no
ambito desse trabalho.

- A Secretaria de Habitagdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano (SEHADUR) publicou,
em 2008, um panorama da gestdo de residuos sélidos domésticos no RS'33. Ela também
acaba de assinar acordos com varios pequenos municipios para a implantacdo de um

programa estadual de saneamento®®*.

-2 Os artigos 20 e 21 da PGMC definem claramente como objetivo a recuperagao
energética de residuos e o uso de tecnologias que permitam reduzir ou suprimir os aterros.

- A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo publicou, em 2009, a resolucdo
SMA-079'%%, que apresenta as linhas diretrizes e as condi¢gdes para a operacdo e o
licenciamento ambiental das atividades de tratamento térmico de residuos solidos numa
usina de recuperacao de energia (URE) que considera a implantacdo de galpbes de
reciclagem matéria, uma usina de compostagem e uma usina de valorizagcdo energética.

2 Um estudo'®® estd sendo realizado pelo Estado de S3o Paulo para avaliar as condigdes de
construgdo de uma URE que gerara eletricidade a partir de 1.000 toneladas de residuos por
dia na Baixada Santista.

2 Um estudo'®” foi realizado pelo Estado de Minas Gerais a partir de um acordo entre FEMA
(Agencia Ambiental de Minas Gerais) e CEMIG (Companhia de Eletricidade de Minas Gerais)
sobre as técnicas de valorizacdo térmica de residuos e a valorizagdo de 600 toneladas de
residuos por dia na regido de Trés Coragoes.

- O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima estd em processo de estruturagao.
Atividades propostas
Esse estudo podera abordar prioritariamente os seguintes temas:

- Tecnologias: Realizar um estado da arte das praticas adequadas e das melhores
técnicas disponiveis para valorizar termicamente os residuos sélidos urbanos. Trata-
se, em outras palavras, de realizar um benchmark das praticas adequadas existentes
e em vigor atualmente no mundo.

- Recursos: Avaliar a disponibilidade de residuos sdlidos no RS que possam ser objeto
de uma valorizagdo térmica, em estreita parceria com os profissionais da gestdo de
residuos e as grandes indUstrias do Estado. Distinguir o tipo de residuos que podem
ser valorizados (domésticos, médicos, industriais, lodos de estagdes de tratamento
de esgotos, entre outros).

133 wwww.sehadur.rs.gov.br
134

http://www.sehadur.rs.gov.br/portal/index.php?acao=documentos&sessao=corsan&categoria=Projetos/Programas
&codsessao=28&codcategoria=1&codsubcategoria=34

135 http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/2009 res est sma 79.pdf

136 http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=204819&c=5322

137 www.feam.br/noticias/1/615-residuo-e-energia
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- Locais potenciais: determinar e propor diferentes cenarios de implantagao para
uma URE e avaliar cendrios comparativos principalmente em relacdo a uma
colocagdo em aterro, levando em conta diferentes portes de instalagdes o nivel de
emissoes de GEE, o impacto sobre os transportes rodoviarios e a qualidade do ar de
cada cenario.

- Impactos: integrar os impactos econ6micos e ambientais, enfocando principalmente
os transportes, e o impacto sanitario para as populagdes vizinhas. Além disso, as
emissbes evitadas de GEE, por exemplo, através da eliminagdo da disposicdo em
aterros e conomia de combustiveis fosseis e através de um melhoramento energético
do transporte da producdao, deverao ser consideradas com particular atencao,
principalmente em relacdo ao dispositivo de MDL e de créditos de carbono.

- Sintese AFOM: uma sintese dos principais pontos fracos e pontos fortes, das
oportunidades e das ameacas devera ser realizada, integrando todos os indicadores
pertinentes pare esse estudo.

- Concertacao e informacdo: publicar os resultados do estudo, através de
seminarios de avaliacdo e discussdo com o grande publico, abordando o projeto e
maximizando assim sua aceitacdo social.

Principais atores

-2 Coordenadores: SEMA, Secretaria Estadual de Obras Publicas, Irrigagdo e
Desenvolvimento Urbano (METROPLAN)

- Parceiros: FEPAM, FIERGS, ABES, SMAM, CEEE, BRASKEM, FAMURS, SIL e profissionais
do setor

Prazos

Esta recomendacdo se insere num contexto dinamico do setor de residuos no Brasil, apds a
divulgacdo da Politica Nacional, que obriga cada estado a transpd-la em sua escala. A
valorizagdo energética de residuos é um assunto emergente e um verdadeiro desafio para o
Brasil. Por isso, recomendamos um inicio desse estudo em Médio Prazo, relacionando-o
com os futuros trabalhos sobre a Politica Estadual.

%k 3k %k %k k Xk %k k

1 8.2. Realizar um estado da arte da valorizacdo energética do metano produzido
a partir dos aterros municipais e dos sistemas de tratamento de efluentes.

- Ligacdo com a - Integrar critérios relativos as emissées de
poluentes atmosféricos e as mudancgas climaticas nos futuros Planos Estaduais de Residuos
Sdlidos e Saneamento.

Objetivos

- Especifico: Verificar o interesse e a pertinéncia desses modos de tratamento de residuos
solidos urbanos e de efluentes, integrando principalmente os aspectos econémicos, sociais e
ambientais.

- Final: Acompanhar e permitir a diversificacdo da matriz de gestdo de residuos no Rio
Grande do Sul.
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Ligacao com dispositivos existentes

2 0O governo federal publicou, em 2007, sua Lei Nacional de Saneamento Basico'*® e, em
2010, sua Politica Nacional de Residuos Sdlidos!*® (Lei n°12.305), que estabelecem os
principios gerais relativos ao saneamento e a gestdo de residuos. Em aplicacdo desses
textos de leis, planos estdao sendo elaborados para alcangar os principais objetivos fixados
pela lei: Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), cuja primeira versdo sera apresentada
em 21 de junho de 2011, e Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB)*,

- A Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul deveria iniciar em breve o
Plano Estadual de Gestdo de Residuos Sdlidos, de acordo com as recomendagodes da Politica
Nacional. A valorizacdo energética do metano gerado pelos aterros sera um dos elementos
abordados nesse trabalho.

-2 O artigo 22 da PGMC trata especificamente da recuperacao do metano gerado pela
digestdo anaerdbia dos sistemas de tratamento ndo sé de efluentes domésticos e
industriais, mas também de residuos sélidos urbanos.

> Muitos projetos ja foram implementados no Brasil, e um no Rio Grande do Sul. E o caso
do aterro Minas de Ledo, que recebe aproximadamente 80.000 toneladas de residuos por
més provenientes de 140 municipios do Estado, sob a gestdao da Sil Solu¢ées Ambientais
Ltda, que estuda atualmente um projeto de valorizacdo do biometano sob forma de
combustivel em parceria com a Sulgas'*..

- O Fundo Nacional de Mudanga do Clima estd em processo de estruturacdo.

Atividades propostas

Esse estudo podera abordar prioritariamente os seguintes temas, seja para a valorizacdo
energética dos aterros ou dos sistemas de tratamento de esgotos sanitarios:

- Levantamento do que ja existe: levantar e analisar os projetos existentes ou em
desenvolvimento, incluindo os projetos financiados pelo Plano de Aceleracdo do
Crescimento para minimizar e recuperar os processos anaerobios.

- Tecnologias e modos de valorizagcdo: Realizar um estado da arte das praticas
adequadas e das melhores técnicas disponiveis para produzir e valorizar o metano de
aterros e estacbes de tratamento de esgotos. No que diz respeito aos aterros, sera
preciso tragar um panorama das técnicas disponiveis para diferentes tamanhos de
aterro e também especificar o uso final do biogds (tochas, producao de eletricidade,
combustivel). Quanto as estagd0es de tratamento de esgotos, os modos de
concepgao, os procedimentos de minimizagdo e valorizagdo da producgao de lodos e o
tratamento por compostagem também deverdo ser analisados.

- Locais existentes e potenciais: determinar os aterros que possuem atualmente
sistemas de valorizacdo do biogas no RS e que tém potencial para a instalagdo de
usinas de recuperacdo de energia, a fim de promover as praticas adequadas. No que
diz respeito ao tratamento de esgotos sanitarios, concentrar-se especialmente em
pequenas instalacdes destinadas a pequenos municipios.

138 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111445.htm
139 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm
140

http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=302:plansab&catid=84&Itemid=113
141 http://www.sil-residuos.com.br/
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- Impactos: considerar os impactos econ6micos e ambientais, concentrando-se
principalmente no transporte e nas emissoes evitadas de GEE.

- Informacgao: divulgar os resultados do estudo, através de seminarios de avaliagdo e
discussdo com os municipios e outros profissionais do setor.

Principais atores

- Coordenador: SEMA

> Parceiros: FEPAM, SEHADUR, FIERGS, SEINFRA, CEEE, SIL, SULGAS, FAMURS,
CORREDES, departamentos e servigos municipais de saneamento.

Prazos

Esta recomendacdo é muito semelhante a recomendacdo anterior e, portanto, se insere
também em um contexto dinamico do setor de residuos no Brasil. A valorizagdo dos
residuos sob todas as formas é um assunto emergente e um verdadeiro desafio para o
Brasil. Por isso, recomendamos um inicio desse estudo em Médio Prazo, relacionado com
os trabalhos futuros da Politica Estadual.

%k 3k %k %k k %k %k k

[0 8.3. Realizar um estudo de viabilidade da implantacido de polos de
competitividade para o tratamento de residuos (industriais e outros,
eventualmente).

2 Ligagdo com a Recomendacao 8.1. — Realizar estudo para a implantagdo de uma usina
de tratamento térmico de residuos sdlidos urbanos com producdo de energia elétrica no
Estado do Rio grande do Sul

Objetivos

- Especifico: Determinar as condigbes de desenvolvimento de um ou varios polos de
competitividade para garantir o tratamento e a valorizacdo energética de residuos
industriais num primeiro momento.

- Final: Atrair os investidores criando um quadro favoravel para incentiva-los a financiar
esses projetos. Acompanhar a futura politica estadual de gestdo de residuos, considerando
os residuos principalmente como oportunidade econ6mica para que RS deixe de exporta-
los.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 A Secretaria Estadual do Meio Ambiente devera iniciar em breve um Plano Estadual de
Gestdo de Residuos Sdlidos, de acordo com as recomendagoes da Politica Nacional. A gestdo
de residuos sélidos industriais sera necessariamente um dos elementos a ser abordado no
ambito desse trabalho.

- Varios estudos sobre a gestdo de residuos industriais foram elaborados pela FEPAM,

principalmente em 2002 no dmbito do Inventdrio Nacional de Residuos Industriais'*2.

-2 Um zoneamento ecoldgico-econdmico da gestdo de residuos sodlidos (urbanos e/ou
industriais) contribuiria obrigatoriamente para identificar meios e locais potenciais no RS,

142
http://www2.al.rs.gov.br/forumdemocratico/LinkClick.aspx?fileticket=g4ehaPC7VGg%3D&tabid=3230&mid=4650
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permitindo, assim, abordar a nocdo de desenvolvimento de polos de competitividade de
A\Y r ”
residuos”.

- O Fundo Nacional de Mudanga do Clima estd em processo de estruturagao.

Atividades propostas

Esse estudo podera abordar prioritariamente os seguintes temas:

- Recursos mobilizaveis: Atualizar o inventario dos residuos sélidos industriais no RS
e identificar as “rotas comerciais” ligadas a circulagcdo desses residuos no Estado.

- Locais potenciais: determinar os locais e as instalacdes mais pertinentes para
sediar um complexo de tratamento de residuos sélidos industriais. Os fornos de
usinas de cimento existentes no territdrio estadual deverdo receber uma atencao
particular (co-processing dos residuos) ; idem para sistema de reciclagem de
matéria e compostagem.

- Impactos: considerar os impactos econ0micos e ambientais, concentrando-se
principalmente no transporte e nas emissoes evitadas de GEE.

- Concertacao e informacgao: engajar os principais atores e profissionais ligados a
esse projeto e divulgar os resultados do estudo. Discussdes e debates poderdo ser
organizados durante todo o processo para esclarecer principalmente as questdes e as
oportunidades ligadas a esse projeto.

Principais atores

> Coordenadores: SEMA, FEDERACOES

- Parceiros: FEPAM, SEHADUR, SEPLAG, METROPLAN, SEINFRA, CEEE, SIL, SULGAS,
FAMURS, CORREDES e outros profissionais do setor.

Prazos

Esta recomendagdo é novamente muito semelhante as duas recomendagdes anteriores.
Entretanto, considerando a articulagdo com o ZEE principalmente, recomendamos um inicio
desse estudo em Longo Prazo, para que possam ser integrados os resultados dos
primeiros estudos.
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AN Informar, sensibilizar e capacitar

Todas as recomendaclOes deverao ser detalhadas no Plano Estadual de Educacao
Ambiental (PEEA) mencionado na Orientacao 3 e a ser elaborado pela SEMA.

O 8.4. Promover a “Semana dos Residuos e do Saneamento” no Rio Grande do Sul
2 Ligacdo com a Orientacao 3 — Informar, sensibilizar e capacitar

Objetivos

- Especifico: Dar destaque ao tema dos residuos e do saneamento a fim de chamar a
atencdo das pessoas para a importancia de aborda-lo, principalmente junto as autoridades e
aos cidadaos.

- Final: Acompanhar e apoiar a implementacdo dos futuros Planos Estaduais Residuos
Sélidos e Saneamento.

Ligacdao com dispositivos existentes

- A Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio grande do Sul devera iniciar em breve a
elaboragdo de sua Politica Estadual de Residuos Soélidos de acordo com as recomendagoes
da Politica Nacional.

- A Secretaria de Habitacao, Saneamento e Desenvolvimento Urbano (SENHADUR) acaba
de assinar acordos com varios pequenos municipios para a criagdo de um programa

estadual de saneamento!®3.

-2 A PGMC dedica um capitulo a educagdo, sensibilizacdo e informacdo da sociedade civil
acerca das mudangas climaticas, incluindo, sobretudo, o desenvolvimento de campanhas de
sensibilizacdo, conscientizacdo, mobilizacdo e divulgacdo das informagdes destinadas
principalmente aos consumidores.

-2 A Secretaria Nacional de Saneamento, em parceria com o Ministério das Cidades,
publicou um guia metodoldgico destinado a promogao e a divulgacao de acbes de educagdo

ambiental e mobilizacdo social para o saneamento'**.

Atividades propostas

Esta recomendacdo comegara por um didlogo entre a SEMA e a SEHADUR para estabelecer
condicbes e meios para a implementagdo desse programa. Ela podera contemplar as
seguintes atividades:

> Definir as condicdes de uma abordagem integrada da questdao dos residuos pelas
diferentes secretarias do Estado.

- Criagdo de uma pagina pedagogica na internet acessivel através do site da SEMA e/ou
da SEHADUR, explicando ao cidadado os desafios, objetivos e agdes do governo gaucho para
melhorar a gestdo dos residuos e o saneamento no RS.

143

http://www.sehadur.rs.gov.br/portal/index.php?acao=documentos&sessao=corsan&categoria=Projetos/Programas
&codsessao=28&codcategoria=1&codsubcategoria=34
144 http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos PDF/CadernoMetodologico.pdf
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> Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo em lugares de grande afluéncia sobre
esses temas, principalmente sobre a importancia de reduzir e separar os residuos, de
considera-los uma mercadoria a ser valorizada, sobre a importancia da reciclagem, o
interesse da valorizagao energética dos residuos. Ligagdo com a Recomendacéao 8.1.

Principais atores

- Coordenadores: SEMA, SEHADUR
- Parceiros: Comité Ar, Clima e Energia, FGMC

Prazos

Esta recomendacgdo podera ser aplicada em ligagdo com os trabalhos relativos a elaboragao
do plano estadual da gestdo de residuos, ou seja em Médio Prazo.

¢ Monitorar e avaliar
¥ 8.5. Integrar critérios relativos as emissdes de poluentes atmosféricos e as
mudancas climaticas nos futuros Planos Estaduais de Residuos Sdlidos (PERS/RS)
e de Saneamento (PES/RS).

> Ligagdo com a Recomendacdo 8.6. - Propor padrbes de emissdo e sistemas de
monitoramento e controle das emissbes para as usinas de recuperacado de energia.

Objetivos

- Especifico: Utilizar os indicadores Ar e Clima como critérios de auxilio a decisdo no
ambito dos projetos de instalagdes de saneamento e de tratamento de residuos.

- Final: Promover uma abordagem integrada da gestdo de residuos, incluindo os impactos
indiretos das atividades (transporte, emissGes de GEE) de tratamento e de valorizacdao das
instalacoes.

Ligacao com dispositivos existentes

2 O governo federal publicou, em 2007, a Lei Nacional de Saneamento Bdsico'*® e, em

2010, a Politica Nacional de Residuos Soélidos!*® (Lei n°12.305), que estabelecem
principalmente os principios mais importantes no que diz respeito ao saneamento e a gestdo
de residuos. Em aplicagdo desses textos de lei, planos estao sendo elaborados para alcangar
0s principais objetivos previstos em lei: Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), cuja
primeira versdo serd apresentada no dia 21 de junho de 2011, e Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB)’, ambos fazendo referéncia & necessidade de integrar
esses critérios aos planos estaduais.

- A Secretaria Estadual do Meio Ambiente devera iniciar em breve um Plano Estadual de
Gestdo de Residuos Sdélidos, de acordo com as recomendagoes da Politica Nacional.

-2 O artigo 20 da PGMC corresponde exatamente a essa orientacdo, sendo ela uma
adequacao da futura politica estadual de gestdao dos residuos com os objetivos de atenuacgao
e adaptacdo as mudangas climaticas.

145 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111445.htm
146 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm

147

http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=302:plansab&catid=84&Itemid=113
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2 0O estudo publicado pelo Banco Mundial'*®, em 2010, apresenta igualmente um panorama
e uma analise interessante das emissdoes de GEE ligadas as atividades de tratamento de
residuos, especialmente no que diz respeito aos indicadores e as ferramentas desenvolvidas
para calcular as emissdes e apresentar agbes que alavancam melhora.

2 Os trabalhos realizados pelo MCT!*° no &mbito da segunda Comunicacdo Nacional na
UNFCCC apresentam também uma analise detalhada das emissdes de GEE dos principais
modos de saneamento e de tratamento de residuos.

- O Diagnostico do PACE apresentou uma primeira avaliagdao das emissdes de GEE ligadas
ao saneamento e ao tratamento de residuos, mas esse trabalho deve ser aprofundado,
consolidado e compartilhado com os principais atores do territério.

Atividades propostas

No ambito da elaboracdo das politicas e planos estaduais de gestdo de residuos e de
saneamento, as seguintes atividades poderao ser realizadas:

- Coordenacao: integrar o comité de elaboracdo do plano a fim de propor e garantir
gue os critérios “Ar” e “Clima” sejam levados em conta.

- Diagnéstico: na fase de diagndstico da situagdo efetiva da gestdo do saneamento e
dos residuos no RS, propor indicadores a serem integrados, como “emissGes de
GEE”, “potencial de valorizacdo energética”, ‘compostagem”, “biometanizacdo” e
“impacto dos transportes”.

- Plano de acdes: propor o desenvolvimento de estudos complementares que
permitam, por exemplo, aprofundar os conhecimentos sobre os impactos gerados
pela atividade “residuos”. Ligagdo com as Recomendacoes 8.1, 8.2 e 8.3.

- Financiamento: propor mecanismos de financiamento que permitam o
desenvolvimento de programas ambiciosos; um FUNDOPEM verde poderia ser uma
ideia a examinar.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM
- Parceiro: SEMA, SEPLAG, SEINFRA

Prazos

Novamente, esta recomendacdo corresponde exatamente ao que € proposto na PGMC. Nos
a reiteramos aqui para sustentar a necessidade de integrar bem os indicadores Ar, Clima e
Energia ndo sé nos futuros trabalhos do PERS/RS, mas também do PES/RS, se este for
implementado.

* 8.6. Propor padroes de emissao e sistemas de monitoramento e controle das
emissdes para as usinas de recuperacao de energia (residuos e efluentes).

2> Ligagdo com a Recomendacao 4.5 - Desenvolver e utilizar novos dispositivos
regulamentares.

2 Ligacdo com a — Criar um grupo de trabalho sobre o clima dentro
da FEPAM.

148 http://siteresources.worldbank.org/BRAZILEXTN/Resources/Brazil LowcarbonStudy.pdf
149 www.mct.gov.br/index.php/content/view/77650.html
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2 Ligacdo com a Recomendacao 1.5. - Aprofundar os conhecimentos sobre os impactos
(poluicdo atmosférica e mudangas climaticas) das diferentes modalidades de energia.

2 Ligacdo com a Recomendacao 8.1. — Realizar um estudo para a implantacdo de uma
usina de tratamento térmico de residuos sélidos urbanos com geracdo de energia elétrica no
Estado do Rio Grande do Sul.

Objetivos

- Especifico: Propor meios de controlar as usinas de recuperacdo energética de residuos e
os sistemas de tratamento de esgotos, integrando principalmente os conhecimentos sobre
as emissOes (poluentes e GEE) e os impactos potenciais.

- Final: Preparar os trabalhos futuros no @mbito do planejamento estadual de gestdo de
residuos. Acompanhar o desenvolvimento de novas tecnologias que se destinam a valorizar
energeticamente os residuos no RS.

Ligacdao com dispositivos existentes

- Varios artigos da PGMC fazem referéncia ao interesse de desenvolver esse tipo de
tecnologia: o artigo 17 lembra que o processo de licenciamento ambiental devera integrar
as emissGes de GEE; o artigo 20 estipula que a futura politica estadual de gestdao de
residuos devera integrar o fator “clima”, propondo principalmente projetos que tenham
como objetivo recuperar o conteldo energético dos residuos; o artigo 21 indica que o
Estado devera priorizar o uso de tecnologias que permitam reduzir ou desativar os aterros.

> A Diretiva 2008/98/CE**° do Parlamento Europeu estabelece as orientacdes gerais da
politica europeia de gestdo de residuos.

> A resolucdo SMA-079%!, publicada pelo Estado de Sdo Paulo, apresenta as condicdes
para a operacgao e o licenciamento das atividades de tratamento térmico de residuos sélidos
em uma URE.

-2 No ambito do futuro Registro PuUblico de Emissdes, empresas e indlstrias se
comprometerdo em declarar suas emissoes de GEE. Esse tipo de instalacdo podera também
integrar o programa.

Atividades propostas

Observacgao: Os critérios de emissoes de poluentes atmosféricos propostos pelo
Estado de Sao Paulo correspondem exatamente aqueles propostos pela nova
regulamentacdo da Unido Europeia, em que 20% dos residuos sdo incinerados em
aproximadamente 350 usinas de recuperagao de energia.

Esse trabalho de definicdo de critérios de emissdes para as usinas de recuperagdo de
energia podera ser realizado da seguinte maneira:

- Participar dos trabalhos propostos na Recomendacao 8.1 para integrar
principalmente os conhecimentos sobre os impactos (salde, emissGes de GEE)
ocasionados por essas instalagoes.

- Realizar uma sintese das regulamentacGes em vigor, especialmente na Europa
(Diretiva 2010/75/UE'*? do dia 24 de novembro, em particular o Anexo VI que

150 http://europa.eu/legislation _summaries/environment/waste _management/ev0010 fr.htm
151 http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/2009 res est sma 79.pdf
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define as disposicGes técnicas aplicaveis as instalagdes de incineracdao, os valores-
limites de incineragcao, assim como os meios de monitoramento), nos EUA, pela US-
EPA®>3, e no Estado de S&o Paulo.

- Determinar critérios de emissGes especificos em fungdo do tipo de residuos
(domésticos, médicos, industriais) que serdo tratados na URE.

- Propor também normas técnicas de controle e monitoramento das emissdes na
chaminé. Propor principalmente dispositivos técnicos para garantir o
monitoramento continuo da emissdo, permitindo avaliar os valores-limites da
emissdo estabelecidos pela regulamentacao.

- Propor critérios especificos para os GEE.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM

- Parceiros: SEMA, FIERGS, ABES, SEHADUR, SMAM, CEEE, BRASKEM, FAMURS, SIL,
SEHADUR, e outros profissionais do setor

Prazos

Esta recomendacgdo insere-se num contexto dindmico do setor de residuos no Brasil, em
resposta a divulgacdo da politica nacional e a obrigacdo de cada Estado de transp6-la em
sua escala. A valorizagdo energética dos residuos € um assunto emergente e um verdadeiro
desafio para o Brasil. Por isso, recomendamos um lancamento desse trabalho em Curto
Prazo, relacionando-o com os futuros trabalhos de pesquisa sobre os impactos.

152 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:334:0017:0119:EN:PDF
153 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2003-10-03/pdf/03-24004.pdf
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E.4.ATIVIDADES ECONOMICAS

- ORIENTACAO 9: INCENTIVAR A EFICIENCIA ENERGETICA
DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E CONTROLAR SEUS IMPACTOS
SOBRE A QUALIDADE DO AR E O CLIMA

Resumo dos desafios

Por atividades econdmicas, entendemos o conjunto das atividades industriais, comerciais
e terciarias, bem como as atividades de construcao e empresas de modo geral.

O RS é a 4° economia do Brasil e representa 6,6% do PIB nacional em 2007™*. As
atividades de comércio e servigcos (42%), a industria (27%) e os servigos de
administragdo publica (21%) sdo os principais setores da economia galcha. As
caracteristicas essenciais da economia do Estado relativas aos temas Ar, Clima e Energia
sao as seguintes:

- Uma economia cada vez mais voltada para a transformacdo de matérias primas e
a exportacao de produtos acabados, principalmente para o MERCOSUL;

- Um grande consumo direto de energia em escala estadual, equivalendo a 32%
do consumo de energia final em 2009 (dos quais 26% na industria);

- A necessidade de integrar o consumo indireto de energia das atividades
econOmicas, pricipalmente ligado ao transporte;

- Emissbes de GEE a serem estudas em profundidade, sobretudo no setor
industrial.

O RS é um estado particularmente desenvolvido no Brasil e, apesar das perspectivas
serem mais moderadas do que em outros estados, prevé-se um crescimento
consideravel da economia durante os préoximos anos.

A otimizacdo dos processos e dos usos energéticos, assim como o fortalecimento do

papel desempenhado pelos atores econ6micos nos processos de governanga ambiental
sao fundamentais para os préximos anos.

Sdo propostas as seguintes recomendacgdes:

154 http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu=255#
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9. INCENTIVAR A EFICIENCIA ENERGETICA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E

CONTROLAR SEUS IMPACTOS SOBRE A QUALIDADE DO AR E O CLIMA R L7
X FEDERACOES
. SEINFRA
SEPLAG, SEMA
X FGMC, SEMA
X SEMA

9.5.Divulgar as boas praticas em matéria de engajamento voluntario e
plano de acdes de redugdo de consumo de energia e emissdes de GEE nos X TODOS SEC.
diferentes setores econémicos

9.6. Avaliar as emissdes dos setores industrial, comercial e terciario para X FGMC
completar o Inventario de GEE do RS

9.7. Integrar no processo de licenciamentos ambientais das principais
atividades econdmicas indicadores que permitam considerar os temas X FEPAM
Clima e Energia

9.8. Realizar o inventario (_:arbono d(_)s érgéos administrativos do RS e X FEPAM, SEMA
adotar um plano de reducdao das emissoes.

0 Conhecer, observar e pesquisar

[1 9.1. Realizar um estado da arte das ferramentas de eficiéncia energética e das
boéas praticas adotadas nos setores de atividades econdomicas.

> Ligacdo com a Recomendacdo 4.4. - Desenvolver ferramentas de monitoramento
cmplementar.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Eficéncia
Energética (PEEE/RS).

Objetivos

- Especifico: Determinar as boas praticas (ferramenta de conhecimento, regulamentacao)
gque possam ser implementadas nos diferentes setores econdmicos para melhorar a
eficiéncia energética.

- Final: Acompanhar a racionalizacdo dos consumos energéticos no setor e alcancar os
objetivos fixados pelo futuro PEEE/RS em matéria de eficiéncia energética.

Ligacao com dispositivos existentes

- O artigo 14 da PGMC estimula a conservagdao de energia e a eficiéncia energética nas
atividades de producdo, comércio e consumo. Além disso, o artigo 16 da PGMC enfatiza
gue o governo devera acompanhar os empresarios para ajuda-los a reduzir suas emissoes
de GEE, provenientes, em grande parte, do consumo de energia.

- Um Plano Nacional de Eficiéncia Energética estda em processo de finalizagao e
apresenta os objetivos de economia de energia para os grandes setores de atividades. Os
resultados do estudo estado integrados nos planos de planejamento decenal.
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- A Agenda 2020 prop0s a criacdo de um Plano de Eficiéncia Energética. Esta orientacdo
tem por objetivo apoiar a referida proposta. Convénios de cooperacdao foram assinados
entre a FIERGS e a Eletrobras para reduzir o consumo de energia elétrica em 20% no
Estado.

-2 Um convénio de cooperagdo foi firmado entre Certivea, BRE Global e a Fundacédo
Vanzolini para o desenvolvimento da metodologia e certificagio HQE® no Brasil, sob a marca
AQUA™> (Alta Qualidade Ambiental).

Atividades propostas

Esse estudo devera contemplar os seguintes elementos:

- Analisar as condicdes de integracao e participagdo da FEPAM (e da SEMA) nesses
trabalhos de benchmark.

- Determinar as prioridades e as necessidades em matéria de desenvolvimento de
ferramentas para auxiliar os setores de atividades a otimizarem seu consumo de
energia.

- Na construcao civil, determinar as diferentes ferramentas que permitem realizar o
diagndstico sobre a energia de uma edificacdo. O dispositivo AQUA recentemente
transposto para o Brasil € um exemplo de ferramenta em vigor. Da mesma maneira,
os guias de boas praticas desenvolvidos pela ASHRAE!*® (USA) sdo ideias
interessantes a serem aprofundadas e difundidas junto aos atores da construgao
civil.

- Nas pequenas e médias empresas ou nas atividades terciarias, o inventario de
GEE é uma porta de entrada para uma primeira avaliacdo da grandeza do consumo
de energia, principalmente em relagdo as consequéncias climaticas. Existem também
muitos guias que auxiliam na elaboracao de um plano de agdes.

- Nas indastrias, a ADEME desenvolve e publica muitos guias técnicos (e ferramentas
de avaliacao) que permitem gerenciar os consumos de energia em determinados
setores especificos (indUstria de pastas, papéis e papeldes'®) ou em usos
transversais a todos os setores industriais (iluminacdo, automatizagdo de escritério,
etc.). A Unido Europeia também desenvolveu ferramentas para auxiliar as industrias
no processo de otimizacdo energética’>®. Estes trabalhos poderdo servir de base para
esse estudo e oferecer elementos para a implementacao.

- Caso particular dos deslocamentos domicilio-trabalho: a elaboragdo de um

“Plano de Deslocamento” € uma alternativa interessante para promover e adotar
praticas de deslocamento diario no contexto do trabalho.

Principais atores
- Coordenador: FederacGes de industria, servigo e comércio

- Parceiros: SEMA, FEPAM, SEBRAE, Secretaria de Desenvolvimento e Promogao do
Investimento, SEINFRA

155 www.processoaqua.com.br

156 http://www.ashrae.org/publications/page/1604

157 http://www?2.ademe.fr/serviet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=12616
158 http://www.ira.eu/projets/pinede2/
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Prazos

Esse estudo podera ser realizado para fins de elaboragdo do PEEE/RS, na medida em que
seus resultados poderdo alimentar a fase de elaboracao do plano de agdes, por exemplo,
definindo as ferramentas a serem desenvolvidas e promovidas no RS. Recomendamos,
portanto, um inicio em Médio Prazo.

Convidar os representantes dos profissionais dos setores das industrias, do
comércio e dos servicos a participarem da elaboracdo dos documentos de
planejamento estadual.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Eficiéncia
Energética (PEEE/RS)

- Ligacdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Logistica e
Mobilidade (PELM/RS)

- Especifico: Envolver os principais representantes do mundo econ6mico no processo de
elaboragdo dos planos de agGes publicas.

- Final: Promover o didlogo participativo, a coconstrucdo e a concertagdo de todos os
atores do territorio, principalmente para que os planos de agoes elaborados sejam aplicados
concretamente.

- O Ministério dos Transportes do governo federal publicou recentemente seu Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), tendo por principal objetivo expandir o
processo de planejamento no setor de transportes no Brasil. Uma adaptacdo regional da
politica federal parece pertinente diante das questdes levantadas e dos impactos locais, a
fim de contemplar o transporte de passageiros no futuro plano.

- Um Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf) esta em processo de finalizagdo
pelo governo federal'®®, apresentando os objetivos de economia de energia para os grandes
setores de atividades, principalmente para os transportes. Embora a abordagem da
“mobilidade” seja pequena, alguns resultados desse estudo poderdo ser integrados nos
planos de planejamento decenal, sobretudo o PNLT.

- A Agenda 2020 criou uma dindmica de atores formando grupos de trabalho

multidisciplinares que relinem os principais representantes da sociedade!®°.

Esta recomendacgdo visa ressaltar a importancia de associar os atores econdmicos no
processo de elaboragdo de politicas publicas transversais, relativas aos transportes e a
energia principalmente. A atividade essencial desta recomendacao &, pois, a participacdo de
representantes das instituicdes desse setor nos grupos de discussdo, de elaboragdo e de

159 http://www.matrizlimpa.com.br/index.php/2010/12/plano-nacional-eficiencia-energetica-pnef/1953
160 http://www.agenda2020.org.br/estrutura.php
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validagdo das politicas publicas estaduais. A elaboracdao dos documentos de planejamento
recomendados pelo PACE devera integrar esse setor desde o inicio.

- Coordenadores: SEPLAG, SEINFRA, SEMA

- Parceiros: FIERGS, SEBRAE, sindicatos, associacdes e representantes das atividades de
comeérico e servigos (SINDUSCON, FEDERASUL, FECOMERCIO, entre outros), Agenda 2020

Esta recomendacdo devera ser adotada desde o inicio da elaboracdo dos planos indicados
pelo PACE, principalmente o PELM/RS e o PEEE/RS, isto é a Médio Prazo.

Criar mecanismos de incentivo para a implementacdao do Registro Piblico de
Emissoes.

> Ligagdo com a Recomendacdo 4.4. - Desenvolver ferramentas de monitoramento
complementar.

2 Ligacdo com a Recomendacdo 9.7. - Integrar no processo de licenciamento ambiental
das principais atividades econémicas indicadores que permitam considerar os fatores Clima
e Energia.

- Ligagcdo com a — Criar um Parque de Carbono junto a uma
Unidade de Conservacdo degradada para a compensacdao das emissbes de GEE das
empresas que fazem parte do registro Publico de Emissées.

- Especifico: Propor um leque de mecanismos de incentivo para que as empresas dos
setores industrial, comercial e de servigos participem do futuro Registro Publico de
Emissdes.

- Final: Reduzir as emiss0es de GEE das atividades econOmicas através do uso de
ferramentas de avaliacdo estratégica das emissGes e de planos de agoes.

2 0O governo federal langou o programa GhG Protocol Brasileiro'®!, que ndo somente
prop0s e desenvolveu uma metodologia propria e adaptada ao contexto brasileiro, como
também criou iniciativas de assisténcia as empresas.

- O Artigo 10 da PGMC trata especificamente do Registro Publico de Emissdes, vinculado,
sobretudo, a um eventual dispositivo de capacitacao e certificagdo, ao desenvolvimento de
uma metodologia especifica e a medidas de incentivo a adesdo ao programa.

- O Artigo 24 da PGMC estipula a criagdo de instrumentos econémicos e ndo econémicos
para estimular a reducao de emissdes de GEE.

- O Diagnéstico do PACE apresentou a ferramenta de avaliagdo carbono implantada na
Franca (Bilan Carbone®) e o papel de assisténcia da ADEME.

161 \wwww.ghgprotocolbrasil.com.br
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- O Programa Energia Verde, criado pela cooperativa Certel Energia, conferiu a 35 6rgdos
publicos e privados (inclusive no RS) uma certificagdo “Carbono Neutro”, para projetos de

compensacio pela plantacdo de arvores'®?,

- No Rio de Janeiro, a resolucao SEA/FEEMA 022 de 05 de junho de 2007 estabelece a
exigéncia do Inventario de GEE para o processo de liberacdo e renovacdo de licengas
ambientais.

- Os dispositivos de incentivo ndo econdmicos que podem ser propostos no ambito
desta recomendacgdo sao os seguintes:

- As instituicdes ambientais poderdo dar visibilidade as empresas que realizaram seu
inventario de GEE e o divulgaram através do Registro de Emissdes. Esta visibilidade
deve passar pela divulgagao das empresas-membros pelos sites da SEMA e de suas
Fundacbes, bem como pela divulgagdo na imprensa e em outros meios de
comunicagao.

- Um sistema de selos, com a inscrigdo “associado”, podera ser criado pela SEMA e
pelo FGMC para ser usado pelas instituicdes-membros do Registro como ferramenta
de comunicagdo. A iniciativa Climate Leaders'®®, criada pelo US-EPA, propde um
sistema de selos e de divulgacdo midiatica para as empresas-membros do programa,
0 que possibilita uma comunicagdo visivel sobre o assunto.

- A informacdo paralela sobre as oportunidades de obtencdo de créditos de carbono no
setor através de projetos MDL constitui um mecanismo complementar de incentivo
a realizacdo de inventarios e a implementacdo de planos de agoes.

- A SEMA e o FGMC poderdo, além disso, pensar em propor mecanismos de
compensacao!®® no dmbito de uma parceria entre os membros do Registro de
Emissdes e a instituigdo. Ligagdo com a Agoes de informagdo
devem estar associadas a estes mecanismos de compensacdo para incentivar a
adesdo de novos membros. As acdes podem consistir em campanhas informativas ou
a criacao de uma certificagdo do tipo “Carbono Neutro” ou “Emissdo Zero”.

- Paralelamente a esse trabalho, a SEMA e o FGMC poderao estabelecer um didlogo comum
com a FIERGS e o SINDUSCON e demais Federacoes acerca do interesse e das condicdes de
desenvolver futuramente um sistema de etiquetagem carbono para os produtos.

2 As instituicdes envolvidas podem estudar a possibilidade de implantar dispositivos de
incentivo econdmico no ambito desta recomendacgdo, principalmente mecanismos de
subvencdo e uma articulagdo com os mercados de cadmbio de cotas de emissbes de GEE
(como o sistema EU-ETS na Europal®®). A titulo de exemplo, na Franca, a ADEME propds
subvengoes que representam entre 50% e 70% do custo global da operacao (com um teto
de 50.000 €) para estimular os atores econdmicos a realizarem um inventario de suas
emisses de GEE!®®. As condigdes de obtencdo desta subvengdo dependiam principalmente
do uso da ferramenta especifica desenvolvida pela ADEME (o Bilan Carbone®) e da
habilitagdo obrigatdéria através de uma capacitagdo dos usuarios da ferramenta junto a
ADEME. Uma aproximagdo com o governo federal e também com a Fundacgdo Getulio

162 http://www.certel.com.br/noticias/detalhe/titulo-projeto-energia-verde

163 \www.epa.gov/climateleaders/

164

http://moderncms.ecosystemmarketplace.com/repository/moderncms documents/state of v _carbon 2010 0615.
pdf

165 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

166 http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-18cid=236748&m=38&catid=23685
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Vargas (FGV) acerca da experiéncia adquirida com o GhG Protocol Brasileiro podera ser
considerada.

- Exigéncia regulamentar: convém assinalar que a inclusdo do fator Clima no processo
de licenciamentos ambientais é também um meio de controle a ser estudado. Como no caso
da Franga, onde a realizacdo de um inventario de emissdes de GEE tornou-se recentemente
obrigatoria para as principais induUstrias. Além disso, destacamos os trabalhos em
andamento a respeito de uma metodologia de inventario carbono uniforme em escala
internacional (Norme ISO 14069).

- Coordenadores: SEMA, FGMC

- Parceiros: FEPAM, MCT, FGV, FIERGS, FEDERASUL, FECOMERCIO, SINDUSCON, SEBRAE

Esta recomendacgao insere-se especificamente na PGMC e tem por objetivo defender esse
ponto especifico da necessidade de auxiliar e estimular os atores econémicos a fazerem
parte do Registro Publico de EmissGes. Recomendamos que o estudo das medidas de
acompanhamento e assisténcia seja iniciado o mais rapido possivel, em Curto Prazo, e em
consonancia com o desenvolvimento da metodologia de inventario a ser usada (final de
2011).

Promover e acompanhar a realizacao de planos de acdes para a redugao das
emissoes de GEE, propondo ferramentas e dispositivos complementares ao
Registro Publico de Emissoes.

2 Ligacdo com a — Criar mecanismos de incentivo para o acesso ao
Registro Publico de Emissées.

2 Ligacdo com a Recomendacdo 4.4. - Desenvolver ferramentas de monitoramento
complementar.

- Especifico: Propor ferramentas e mecanismos de acompanhamento para a reducdo das
emissoes de GEE nas atividades econdmicas que possam, por exemplo, ser aplicados
posteriormente a um inventario de emissoes.

- Final: Incentivar as empresas a agirem concretamente na escala de sua atividade para
reduzir seu consumo de energia e suas emissdes e alcancarem, assim, o0s objetivos
estabelecidos pelo Estado nas diferentes politicas (PGMC, PEEE).

-2 O Artigo 10 da PGMC trata especificamente da criacgdo de um Registro Publico de
Emissdes de GEE.

- O Artigo 24 da PGMC estipula a criagdo de instrumentos econdmicos e ndo econdmicos
para estimular e incentivar a reducdo de emissoes de GEE.

- As metodologias de inventario consistem muitas vezes numa simples quantificacdo das
emissdes e ndo monitoram as empresas nas agoes de reducao de suas emissoes.
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- As autoridades ambientais poderdo orientar e acompanhar os setores econ6micos na
busca de solugdes de reducdo das emissoes, tornando-se assim instituicbes de referéncia no
tema. Esta recomendagdo deve permitir completar a fungdo de gestdo do Registro publico
de EmissGes por uma fungdo de incentivo a atuacdo na fase de “pos-quantificagdo” das
emissoes.

> A aplicacdo desta recomendagdo requer, em primeiro lugar, uma analise das
necessidades e expectativas dos principais atores dos setores econ6micos (construgdo civil,
industrias e empresas) em relacdo aos desafios e objetivos de controle e reducdo das
emissdes de GEE. Ligagcdao com a e Esse trabalho de integracao
das expectativas dos atores permitird propor ferramentas compativeis com os objetivos do
setor e, portanto, realistas.

- Ferramentas e dispositivos de acompanhamento foram apresentados na Recomendacao
4.4. Os atores competentes examinarao principalmente:

- As ferramentas de otimizacao da mobilidade dos empregados dentro das empresas,
como os Planos de Deslocamento. O guia sobre Plano de Deslocamento'®’
proposto pela ADEME, na Franga, ou o ToolBox'®®, na Bélgica, sdo ferramentas
interessantes que podem servir de suporte para esse trabalho.

- As ferramentas de base para a otimizacdo da eficiéncia energética, como a
Auditoria Energética, que identifica desperdicios de energia dentro de uma
empresa, ou o Diagndstico de Desempenho Energético'®®, que determina o
desempenho de uma edificagdo.

- Os atores competentes poderdo examinar também o interesse e a viabilidade de criar
subvencgoes para dar assisténcia as empresas que desejem iniciar um processo de
otimizacdo energética ou de reducdo de GEE. A titulo de exemplo, para o Plano de
Deslocamento, a ADEME prop&e um suporte financeiro de no maximo 50% do montante
total do projeto.

- As instituicdes ambientais assumirdo a responsabilidade de informar e orientar os
atores dos setores envolvidos sobre a existéncia dessas ferramentas, o interesse, as
condigOes e as possibilidades de implementa-las

- Coordenador: SEMA

- Parceiros: FEPAM, MCT, FGV, FIERGS, SINDUSCON, FEDERASUL, SEBRAE e outras
associacoes e federacoes representativas dos setores econ6micos envolvidos e interessados.

Esta recomendagdo ndo esta especificamente inserida na PGMC. Porém, é complementar a
criacdo de um Registro Publico de Emissdoes. Recomendamos, portanto, que essas
ferramentas e mecanismos sejam estudados num segundo momento, depois de o Registro
Publico de EmissOes estar operacional, por exemplo, ou seja em Longo Prazo.

167 http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-18&cid=96&m=3&catid=14263
168 http://www.mobilitymanagement.be/index.htm
169 http://www.developpement-durable.gouv.fr/-Diagnostic-de-Performance,855-.html
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AN Informar, sensibilizar e capacitar

Todas as recomendagbes poderao ser detalhadas no Plano Estadual de Educacao
Ambiental (PEEA) mencionado na Orientacao n°3 e a ser elaborado pela SEMA.

O 9.5. Divulgar as boas praticas em matéria de engajamento voluntario e plano de
acoes de reduciao de consumo de energia e emissdes de GEE nos diferentes
setores econdomicos.

2 Ligagdo com a Recomendacdo 3.4 - Sensibilizar e capacitar as empresas.
-2 Ligagdo com a — Promover e acompanhar a realizacao de planos de
acbes para a reducdo das emissbes de GEE, propondo ferramentas e dispositivos

complementares ao Registro Publico de Emissoes.

Objetivos

- Especifico: Criar dispositivos de informacdo e sensibilizacdo para divulgar boas praticas
(otimizagdo energética, reducdo de emissdes de GEE, politica de deslocamento).

- Final: Incentivar as empresas a agirem concretamente na escala de sua atividade para
reduzir o consumo de energia e as emissodes, alcangando assim os objetivos determinados
pelo Estado nas diferentes politicas (PGMC, PEEE).

Ligacao com dispositivos existentes

-2 O Artigo 23 da PGMC enfatiza o papel do Estado no que se refere ao desenvolvimento e
a promocdo de programas de sensibilizacdo, mobilizacdo e disseminagdo de informagoes
relativas a acdo para a protecdo do clima.

Atividades propostas

A divulgacdo e a difusdo de boas praticas junto as empresas podera ser um dos objetivos
das estratégias de comunicacdo da SEMA. Esta recomendacdo deve iniciar por um dialogo
entre a SEMA e as outras secretarias estaduais envolvidas para fixarem juntas as condicoes
de sua aplicagdo. Ela podera contemplar as seguintes atividades:

- Analise dos recursos disponiveis dentro do governo para o sucesso do trabalho e
determinacdo da contribuicdo dos outros atores da sociedade.

- Criagcdo de um espago pedagogico acessivel no site da SEMA principalmente, que podera
incluir os seguintes elementos:

- Apresentacdao e resumo do papel da SEMA e do governo, explicando
principalmente a relacdo com a regulamentagdo e os objetivos da politica (Energia,
Clima).

- Apresentacao das diferentes ferramentas desenvolvidas e propostas aos diferentes
atores juntamente com suas condicbes de uso (capacitagcdo dos usuarios,
certificacao)

- Detalhamento dos dispositivos de acompanhamento e apoio que visam
estimular os atores a adotar uma conduta exemplar e que sao as subvencdes e sua
condicdo de obtencgdo, principalmente.

- Base de dados das boas praticas identificadas, dando visibilidade as empresas
exemplares e criando uma dindmica entre os atores.
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> Elaboracdo de guias pedagodgicos de boas praticas e organizacdo de seminarios de
discussao.

Principais atores

- Coordenadores: SEMA, outras secretarias estaduais

- Parceiros: FEPAM, FIERGS, FEDERASUL, SINDUSCON, FECOMERCIO, SEBRAE, outras
federagbes empresariais

Prazos

Esta recomendagdo poderd ser lancada paralelamente a publicagdo da metodologia de
inventario e a criagdo do Registro Publico de EmissGes, ou seja em Longo Prazo.

{( Monitorar e avaliar

¥ 9.6. Avaliar as emissdes dos setores industrial, comercial e terciario para
completar o Inventario de GEE do RS.

- Ligagdo com a Recomendacao 4.3 - Completar e divulgar o Inventdrio Gaucho de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa.

> Ligagdo com a - Elaborar um Plano Estadual de Eficiéncia
Energética (PEEE/RS).

Objetivos

- Especifico: Garantir a participacdo dos atores econ6micos no trabalho de consolidagdo
do Inventario de GEE, integrando ndo so estes atores, mas também seus dados.

- Final: Aprofundar as estimativas de emissGes dos setores industrial, comercial e terciario
para o Inventario de GEE e garantir seu comprometimento no processo técnico e politico de
enfrentamento das mudancgas climaticas no RS.

Ligacao com dispositivos existentes

2 O Inventario de GEE do territério galcho publicado no site da FEPAM'”® identifica as
atividades econémicas como grandes emissoras de GEE no Estado, principalmente por
seu consumo de energia. Além disso, o inventario contém uma série de recomendacoes
para a consolidacao dos resultados desses setores.

- O Inventario Nacional de EmissGes de GEE identifica também as atividades econdmicas
como grandes emissoras. O PNMC fixou um objetivo de reducdo das emissGes energéticas
desses setores até 2020 e propos ideias de agao.

- O Plano Estadual de Mudancgas Climaticas deve ser elaborado até o final de 2011
(Artigo 30) e o RS devera usar um inventario estadual para planejar a reducdo das
emissOes de GEE (Artigos 8 e 24).

- O Artigo 10 da PGMC trata especificamente da criacgdo de um Registro Publico de
Emissdes de GEE.

170 http://www.fepam.rs.gov.br/
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Atividades propostas

- Os atores encarregados do Inventario de GEE e da elaboracdo do Plano Galcho de
Mudangas Climaticas deverao convidar e mobilizar os atores técnicos e politicos das
principais atividades econdémicas (construcdo civil, indUstria, empresas). As bases de dados
das instituicdes competentes desses setores deverdo ser cruzadas com aquelas ja usadas no
Inventario do PACE. Os resultados deverdo ser tecnicamente validados e politicamente
apoiados pelos atores econdémicos.

-2 As interacbes desses setores com as instituicoes ambientais e de gestdo da energia
deverao permitir paralelamente uma sensibilizacdao dos atores e um reforco de seus
conhecimentos e capacidades para o enfrentamento das mudnacgas climaticas.

Principais atores

- Coordenador: FGMC

- Parceiros: SEMA e suas Fundagbes, FEE, futura Rede Clima Sul, FIERGS, FEDERASUL,
SINDUSCON, FECOMERCIO, SEBRAE, outras federacdes e representantes dos setores
econOmicos.

Prazos

Sugerimos que esta recomendacdao seja iniciada em Curto Prazo para que esteja
complementado o inventario a ser integrado no primeiro Plano Gaucho de Mudangas
Climaticas, que sera publicado até o final do ano.

%k 3k %k %k k %k %k k

% 9.7. Integrar no processo de licenciamentos ambientais das principais atividades
economicas indicadores que permitam considerar os temas Clima e Energia.

-2 Ligagdo com a Recomendacao 4.5 - Desenvolver e usar novos dispositivos
regulamentares.

> Ligagdo com a - Criar um grupo de trabalho sobre o Clima dentro
da FEPAM.

- Ligacdo com a Recomendacdo 5.7. Reforcar os critérios relativos a <«energia» no
processo de licenciamento ambiental.

2 Ligacdo com a Promover e acompanhar a realizacdo de planos de
acbes para a reducdo das emissbes de GEE, propondo ferramentas e dispositivos
complementares ao Registro Publico de Emissoes.

Objetivos

- Especifico: Integrar as varidveis mudancas climaticas e gestdo da energia no controle
das atividades econ6micas pela FEPAM.

- Final: Reduzir as emissdes de GEE no territorio ligadas as suas principais atividade
econdmicas.
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Ligacao com dispositivos existentes

> A FEPAM controla atualmente muitas atividades industriais, comércio, servicos e
atividades de construgao.

- O Artigo 17 da PGMC estipula que o licenciamento ambiental devera aplicar as normas
legais relativas as emissGes de GEE.

Atividades propostas

-2 O Grupo Clima da FEPAM deve desde ja pensar em integrar a variavel Clima no
monitoramento das atividades ja controladas, através da aplicagdo de instrumentos
normativos, normas técnicas ou manuais de boas praticas, principalmente no que diz
respeito ao consumo de energia (Ligacdo com a Recomendacdo 5.7.), as emissbes
provenientes de processos de producgdao e servigo e aos fluxos de transporte gerados por
estas atividades. A curto prazo, considerando o carater voluntario da realizacdo de
inventarios de GEE nas empresas, o grupo podera examinar as possibilidades de promogao
e valorizagdo, através do processo de licenciamento, de praticas energéticas corretas, da
participagdo no Registro Publico de Emissbdes e das agoes de reducdo de emissGes de GEE
(Ligagdo com a .

- Na Franga, num marco regulamentar restritivo, a autoridade encarregada dos
licenciamentos controla as indUstrias submetidas a Diretiva Cotas!’! (sistema de cotas de
emissdes), por intermédio de planos de monitoramento das emissdes de diéxido de carbono
e da verificagdo das declaracdes de emissdes pelos industriais!’?. A solicitagdo de licenca
deve conter: uma descricdo das matérias primas, dos combustiveis e de equipamentos que
possam emitir didoxido de carbono; uma descricdo das diferentes fontes de emissdo de
dioxido de carbono das instalagdes; medidas previstas para quantificar e declarar as
emissbes. As medicdes devem adotar os métodos normatizados ou reconhecidos e devem
ser corroboradas por um calculo de emissdes!’®. A FEPAM podera eventualmente inspirar-se
nessas normas e ferramentas de controle a longo prazo, considerada a hipdtese da
implantagdo de um sistema regulamentar restritivo, sendo esta hipotese coerente com a
dinamica internacional e nacional atual.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM (Grupo Clima)

Prazos

Sugerimos que o Grupo Clima da FEPAM trabalhe sobre o assunto em Médio Prazo.

% 3k %k kK k *k %k k

171 http://www.fepam.rs.gov.br/
172 http://installationsclassees.ecologie.gouv.fr/10-Gaz-a-effet-de-serre.html

173 portaria de 31 de marco de 2008 relativa a verificacdo e a quantificacdo das emissdes declaradas no ambito do
sistema de troca de cotas de emissdo de gases de efeitos estufa para o periodo de 2008-2012:
http://installationsclassees.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/arrt__MRG2007__version_finale.pdf
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¥9.8. Realizar o inventario carbono dos 6rgdos administrativos do RS e adotar um
plano de reducao das emissoes.

- Ligagdo com a Recomendacdao 7.10 - Realizar o inventdrio carbono dos drgaos
administrativos do RS e implantar um plano de reducdo das emissbes, na secdo de
transporte principalmente.

Objetivos

- Especifico: Estender a todas as secretarias estaduais a iniciativa do inventario de GEE
realizado dentro da FEPAM e elaborar um plano de agao.

- Final: Mostrar o exemplo do Estado em matéria de redugdo das emissdes de GEE.

Ligacao com dispositivos existentes

2 No ambito do Diagndstico do PACE, foi realizado um Bilan Carbone® da FEPAM. Ideias
de acdes foram propostas, mas nenhuma ainda foi implementada.

- A PGMC prevé a criagdo de um Registro Publico de EmissGes, do qual podem fazer parte,
voluntariamente, as pessoas juridicas de direito privado e publico.

Atividades propostas

Trata-se, prioritariamente, de implementar um plano de acdées que permita demonstrar a
possibilidade de criar uma dindmica apds a realizacdo de um diagndstico ambiental (no
caso, um diagnéstico de GEE):

- Realizar um diagnéstico de GEE do Centro Administrativo como primeiro projeto
piloto e forma de sensibilizar as autoridades politicas para os desafios do Clima e da
Energia.

- Elaborar um plano de acOes detalhado para a redugdao das emissdes indiretas da
atividade dos o6rgdos administrativos. Esforcos importantes devem ser feitos em
relagcdo aos setores da energia e dos transportes.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM, SEMA
- Parceiros: todas as secretarias estaduais do governo gautcho.

Prazos

Propomos a realizagdo do projeto piloto no Centro Administrativo do Estado a Médio Prazo
(ex: 2012), articulando-o principalmente com o desenvolvimento da futura metodologia de
inventario de carbono (Ligacdo com a Recomendacao 4.4) e a implantacdo da PGMC. Com
efeito, esse projeto permitird demonstrar o engajamento do Estado nos assuntos ambientais
e testar a viabilidade da metodologia do inventario carbono a ser adotada.
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E.5.AGROPECUARIA

- ORIENTACAO 10: ADAPTAR AS ATIVIDADES DA
AGROPECUARIA AS MUDANCAS CLIMATICAS E CONTROLAR
SEUS IMPACTOS NO CLIMA

Resumo dos desafios

A agropecuaria é um setor forte da economia gaucha: o total da cadeia contabiliza
aproximadamente 30% do total das riquezas produzidas no RS e 60% das exportacdes totais.

O territdrio é caracterizado por uma grande produgdo de arroz, trigo, milho e soja e por um
crescimento continuo da criacdo de aves domésticas, suinos, gado de leite e de corte.

Os desafios deste setor em relagdo ao tema das mudangas climaticas sdo significativos. As
atividades de agropecuaria sdo grandes emissoras de gases de efeito estufa, principalmente
através dos processos de fermentagdo entérica dos ruminantes, de emissdo de metano da
rizicultura e dos dejetos animais. Praticas adequadas podem ser adotadas pelos agricultores, mas
necessitam de esforgos de promocao, informacgao e incentivo.

Por outro lado, a agricultura é o setor de atividade mais vulneravel as alteragdes climaticas. Ela ja
sofreu muitas perdas de safras devido as secas e a ocorréncia de episodios extremos. Essa
fragilidade se acentuara no futuro. As mudancgas climaticas terdo igualmente efeitos sobre os
solos, as plantas (impactos nos processos bioldgicos de transpiracdo, respiragdo, fotossintese,
desenvolvimento dos insetos/predadores) e na distribuicdo dos produtos agricolas (incluindo
desenvolvimento de novas culturas).

As seguintes recomendacdes sdo propostas:
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X REDE CLIMA SUL
X SAEA
X SAEA
X FGMC
X SEINFRA
10.6. Informar sobre a existéncia da comissdao ABC e sobre o programa federal X SAEA
10.7. Avaliar as emissodes e captagdées do setor “agropecuario” para completar X FGMC
o Inventario de GEE do Rio Grande do Sul
10.8. Definir as condigbes de licenciamentos ambientais das unidades de
. ~ . . .. X FEPAM
metanizacao de residuos provenientes da agropecuaria
10.9. Integrar no processo de licenciamento ambiental para a agropecuaria
o A . A X FEPAM
indicadores que permitam levar em conta os fatores Clima e Energia

0 Conhecer, observar e pesquisar

[1 10.1. Realizar um estudo sobre a vulnerabilidade do setor agricola gaidcho as
mudancas climaticas.

2 Ligagdo com a Recomendacao 1.2 - Conhecer melhor os efeitos do aquecimento
climatico sobre os ecossistemas e os setores de atividade.

Objetivos

- Especifico: Elaborar um diagndstico completo das vulnerabilidades do setor agricola as
mudangas climaticas e dos riscos ligados a estas que podem tornar o setor mais vulneravel
no futuro.

- Final: Acompanhar a definicdo de politicas publicas de adaptacdo do territério galicho as
mudangas climaticas, acompanhar a tomada de decisao sobre as medidas de gestdao das
atividades agricolas.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 A PGCC cria um sistema estadual dedicado a sua implementacao em seu Artigo 3. Este
sistema conta, em particular, com uma rede de pesquisa, a Rede Clima Sul, adaptagao para
o RS da Rede Nacional de Pesquisa sobre Mudancas Climaticas e Prevencdo de Desastres, a
Rede Clima.

> A pesquisa e a divulgacao de conhecimentos cientificos sobre a vulnerabilidade fazem
parte dos objetivos da PGMC (Artigo 5). O Capitulo 3 da PGMC prevé também a
identificacdo e o mapeamento das vulnerabilidades existentes nos territérios municipais.

- Estudos sobre os impactos das mudangas climaticas na agricultura foram feitos em nivel
estadual e federal. A EMBRAPA é um instituto de referéncia. Esses trabalhos devem ser
contabilizados, sintetizados e completados.
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- O Diagnostico do PACE elaborou uma analise das vulnerabilidades do territério gatcho as
mudangas climaticas. Esse trabalho é uma base metodoldgica e técnica para um estudo
consolidado.

Atividades propostas

Observacgao: A analise do PACE sobre as vulnerabilidades do territério evidenciou as
fragilidades da agricultura, particularmente frente aos episédios de seca. O PACE identificou,
em contrapartida, eventuais oportunidades para o setor apds alteragdes climaticas.

- Os atores desta recomendacdo poderdo fazer uma sintese dos conhecimentos disponiveis
sobre essa questao e determinar os estudos complementares a serem realizados. Poderdo
elaborar, a partir das conclusdes deste estudo, recomendagdes de politicas e medidas de
adaptacao do setor para a inclusdao da variavel mudancga climatica no seu planejamento.

- Esse estudo devera identificar prioritariamente:

- As fragilidades da agricultura em relacdo aos impactos das mudangas climaticas nos
recursos hidricos (Ligagdo com os trabalhos efetuados no ambito da
Recomendacao 11.1)

- As perdas econdmicas ligadas aos episodios de seca e de restricbes de irrigagdo,
os riscos futuros e as medidas de gestao/antecipacgao.

- Os impactos observados e futuros dos eventos extremos sobre o setor,
principalmente em termos de custos socioeconomicos.

- As oportunidades de novas culturas e de redistribuicdo dos produtos agricolas no
Estado em fungdo dos cenarios climaticos.

Principais atores
- Coordenador: futura Rede Clima Sul

- Parceiros: organismos que tém uma expertise técnica sobre a agricultura, suas
fragilidades e sobre os impactos das mudancas climaticas no territério e sua relagdo com o
recurso hidrico: Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio, Secretaria do
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, EMBRAPA, FEPAGRO, FARSUL, IRGA,
federagbes agricolas e da pecuaria, INPE-CRS, universidades, Comités de Bacia.

Prazos

Esse estudo podera ser uma das prioridades da nova Rede Clima Sul e, portanto, podera ser
lancado desde a criacdo dessa instituicdo. Recomendamos o inicio deste estudo em Médio
Prazo.

%k %k %k %k k Xk %k k
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[] 10.2. Realizar um programa de pesquisa sobre a agrobiodiversidade.

Objetivos

- Especifico: Criar um programa que permita expandir os conhecimentos sobre a
diversidade do RS em matéria de agricultura e pecuaria (principais atividades, distribuicao
no territorio, producdo, diversidade genética), sua evolucgdo e praticas favoraveis.

- Final: Acompanhar as politicas de adaptacdao da agricultura e da pecuaria as mudancas
climaticas, promovendo uma gestdo eficaz dos recursos genéticos do setor.

Ligacao com dispositivos existentes

- O programa “Conservagdo, gestdo e uso sustentavel da agrobiodiversidade” foi inscrito
no PPA federal de 2008-2011, tendo como objetivo reconhecer e promover as praticas da
agricultura familiar que favorecem a conservacao da agrobiodiversidade, a seguranca
alimentar e a autonomia dos produtores.

- Em nivel internacional, a Convencdo sobre Diversidade Biologica foi ratificada por

150 governos em 1992 na Cupula da Terra do Rio’*.

> 126 paises da Unido Européia ratificaram o Tratado Internacional sobre os Recursos
Fitogenéticos para Alimentacao e Agricultura da FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura)®’>.

Atividades propostas

O programa podera trabalhar essencialmente com os seguintes elementos:

- Levantamento e monitoramento da evolucdao das espécies da agricultura e da
pecuaria no RS. Identificacdo de eventuais ameagas de empobrecimento da
variagdo genética do setor. Identificacdo do interesse em manter a diversidade das
ragas.

- Levantamento e monitoramento das principais atividades de agropecuaria,
demarcacdo das regides de producdo e do volume de producdo.

- Oportunidades e possibilidades de protecdo do patrimoénio genético local.

- Ganho da agrobiodiversidade em termos de resisténcia das espécies as mudancas
climaticas, seguranca alimentar e autonomia dos produtores.

- Levantamento das praticas adequadas de agropecuaria familiar que permitem a
manutencdo da agrobiodiversidade.

- Identificagdo de medidas e mecanismos de incentivo a protecdo da biodiversidade e
condicdes de inclusdo dessas medidas nas politicas de adaptagdao as mudancas
climaticas relativas ao setor da agropecuaria.

- Identificagdo de medidas e mecanismos de incentivo ao desenvolvimento das
praticas adequadas neste setor.

- Elaboragdo de uma estratégia de educagdo e informacdo junto aos dirigentes
politicos, associacGes da agricultura e da pecuaria e grande publico sobre a questdo
da agrobiodiversidade.

174 http://www.cbd.int/
175 http://www.planttreaty.org/index es.htm
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Principais atores

- Coordenadores: Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio.

- Parceiros: futura Rede Clima Sul, FGMC, SEMA, Secretaria do Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo, EMBRAPA, FEPAGRO, FARSUL, IRGA, federagdes e associagOes da
agricultura e da pecuaria, universidades, Comités de Bacia.

Prazos

Sugerimos que um programa de pesquisa como esse seja iniciado em Longo Prazo para
gue o Estado se concentre a curto e médio prazos em recomendagoes prioritarias.

Criar uma comissao técnica multissetorial para elaborar as condigcées de
implementacao local do programa federal ABC (Agricultura de Baixo Carbono).

2 Ligacdo com a Recomendacao 10.1 - Realizar um estudo sobre a vulnerabilidade do
setor agricola gaucho as mudancas climaticas.

> Ligagdo com a — Criar um comité técnico integrado do Ar, do Clima
e da Energia dentro do FGMC.
- Ligagcdo com a - Propor solugées de assisténcia técnica aos

produtores agricolas e pecuaristas para facilitar seu acesso aos créditos de carbono.

- Especifico: Criar uma comissdo para transpor para o nivel estadual as diretrizes e
medidas do Programa Federal ABC.

- Final: Divulgar praticas adequadas na agropecuaria a fim de reduzir as emissoes de GEE
deste setor.

- O Ministério da Agricultura brasileiro instituiu, em junho de 2010, o Programa Agricultura
de Baixo Carbono (ABC). Esta iniciativa tem como objetivo aliar a produgao de alimentos e
de bioenergia a redugdo das emissdes de GEE para o periodo 2010-2020%7°,

- A PGMC integra pouco o setor agropecuario nas medidas de enfrentamento das
mudangas climaticas.

= Sugerimos que essa comissdo seja criada dentro do Férum Galcho sobre as Mudancas
Climaticas e seja semelhante a uma de suas Camaras Técnicas. Ela serd composta por
técnicos vindos dos diferentes setores competentes nesse tema. Trabalhard em cooperacao
com o Comité Ar, Clima e Energia proposto na . Em particular, alguns
membros dessa comissdo poderdo ser os mesmos do Comité Ar, Clima e Energia.

176 pagina “Desenvolvimento Sustentavel” do site do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:
http://www.agricultura.gov.br/portal/page/portal/Internet-MAPA/pagina-inicial/desenvolvimento-sustentavel
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- Essa comissdo tera como atribuicdo definir as condicGes de aplicagdo das diretrizes do
Programa ABC no RS.

- Ela participara dos trabalhos de consolidacdo do inventario das emissGes de GEE do
Estado no que diz respeito as atividades de cultivo e pecuaria.

- Ela definird os meios de promocao e de capacitacdao dos agricultores e dos
pecuaristas para as praticas de agricultura e pecuaria sustentaveis listadas no
Programa, em particular: plantio direito, sistema integrado cultura-pecuaria-
florestas, recuperagdo de areas degradadas, fixacdo bioldgica do nitrogénio.

- Ela definird os meios de incentivo financeiro e outros necessarios a instauragao
dessas praticas especificas no RS. Estudara igualmente as possibilidades de captacdo
de recursos dentro das linhas de financiamento federais, em particular através do
Programa de Estimulo a Produgdo Agropecudria Sustentavel (PRODUSA) e do
Programa de Modernizacdo da Agricultura e de Conservacdao de Recursos Naturais
(MODERAGRO), entre outros.

- A Comissdo integrara igualmente em sua reflexdo medidas de atenuacdo e adaptacgao as
mudangas climaticas especificas do territério galcho, em funcdo dos resultados do
inventario e do estudo sobre a vulnerabilidade do setor agropecuario as mudancas
climaticas (Ligagdo com a Recomendacao 10.1).

- A Comissdo podera ser um ator central no trabalho de assisténcia técnica sobre o crédito
de carbono proposto na , seja trabalhando diretamente nessa
guestdo ou, no minimo, cooperando e validando suas conclusoes.

Sugerimos que essa Comissao seja composta por membros que representem as seguintes
instituicoes: SEMA, FEPAM, SEPLAG, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio,
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, IRGA, FEPAGRO, EMATER,
FARSUL, outras federagGes da agricultura e da pecuaria setoriais, professores universitarios
competentes.

Sugerimos que essa recomendacdo seja iniciada em Curto Prazo a fim de integrar desde ja
0s agricultores e pecuaristas na luta contra as mudancas climaticas e na implementagdo do
Plano Gaucho de Mudancas Climaticas, cujo prazo de elaboracdo esta fixado pela PGMC para
fim de 2011.

Propor solucoes de assisténcia técnica aos produtores agricolas e
pecuaristas para facilitar seu acesso ao crédito de carbono.

2 Ligagcdo com a . Criacdo de uma comissdo técnica multissetorial
para elaborar as condicbes de implementacao local do programa federal ABC.

- Especifico: Auxiliar os produtores agricolas e os pecuaristas a terem acesso ao crédito
de carbono pela implantacdo de boas praticas, como a valorizagdo dos residuos
provenientes de sua atividade.

-2 Final: Incentivar os projetos de redugdo de emissdes de GEE no setor e contribuir para
os objetivos de atenuagdo das emissoes.
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- O Diagndstico do PACE identificou um forte potencial de projetos MDL nos setores
industriais ligados as atividades agropecuarias, particularmente em termos de valorizacéo
energética dos residuos do setor.

- O Sistema FIRJAN, no Rio de Janeiro, criou um “Escritorio do Carbono”, ligado ao
Forum de Mudancas Climaticas, encarregado da pesquisa, organizacdao e divulgacdao de
informacg0Oes para incentivar a realizacao de projetos MDL.

- O RS deve incentivar a implantacdo de projetos MDL para alcangar os objetivos da PGMC
(Artigo 24).

-2 A primeira etapa sera a realizacdo de um estado da arte dos procedimentos e das
praticas adequadas de MDL que permitira validar projetos ligados ao setor agropecuario
identificados e que devera reunir principalmente informagdes sobre os seguintes pontos:

- Oportunidades de validar um projeto MDL através da valorizacdo energética da
casca de arroz;

- Oportunidades de validar um projeto MDL através da captacdo de metano dentro
das criagdes de suinos, aves domésticas e gado de leite e metodologias adaptadas
ao RS (abordagem programatica (PoA), coleta regional);

- Outras oportunidades eventuais ligadas ao setor.

- A partir desse estado da arte, o Estado identificard as condicoes de concretizagao
de projetos MDL nesse setor e os meios de divulgacao desses mecanismos junto aos
produtores. O Estado podera, por exemplo, cumprir um papel-chave no relacionamento
e na criacdo de parcerias entre pequenos e médios produtores no ambito de projetos
programaticos.

- A adocdo desta recomendagdo podera ser acompanhada pela criacdo de um escritorio
referente para o crédito de carbono dentro da SEMA ou de uma insténcia do Sistema
Estadual de Mudancas Climaticas, como, por exemplo, o Comité Ar, Clima e Energia (ligagdo
com a ).

- Esse trabalho podera ser efetuado dentro do Forum Gaulcho de Mudancgas Climaticas, ou
até mesmo na prépria Comissao Técnica ABC (ligacdo com a ).

- Coordenador: FGMC

-2 Parceiros: SEMA, futura Rede Clima Sul, Comissdo Técnica ABC, Secretaria da
Agricultura, Pecudria e Agronegodcio, Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo, FARSUL, outras federagGes da agricultura e da pecuaria setoriais.

Tendo em vista que o regime pds-Kyoto (pdés 2012), atualmente em discussdo no ambito
internacional, podera modificar o enquadramento dos MDL, sugerimos que essa
recomendacdo seja iniciada em Médio Prazo.
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Promover projetos exemplares em termos de valorizacdo energética das
dejeicoes animais.

2 Ligacdo com a Recomendacao 5.2. Desenvolver ou atualizar os estudos de potencial de
desenvolvimento das ER no RS.

- Especifico: Apoiar a implantagdo de projetos de valorizagdo energética de residuos na
suinocultura e na avicultura.

-2 Final: Reduzir as emissbes de GEE provenientes da degradacao das dejecdes animais.
Reduzir os fenOmenos de eutrofizacdo dos cursos de agua e de nitrificagdo dos lengois
freaticos ligados a gestdo desses residuos. Diversificar a matriz energética em escala local.

- O Diagndstico do PACE estimou em 27MW o potencial do RS em termos de produgdo de
biogas a partir de dejecbes de suinos e aves domésticas.

- A Plataforma ER de Itaipu apodia projetos inovadores em termos de energias limpas e
alternativas no Parana, como, por exemplo, uma unidade de demonstracdo de geracdo de
energia em uma criacdo de suinos (Granja Colombari) que permitiu atender as necessidades
energéticas da atividade e vender o excedente de eletricidade a Companhia Elétrica de
Energia do Parana (COPEL)"’.

- No RS, os projetos do Vale do Taquari e da Regidao Turvo, desenvolvidos pelos atores
da cadeia de produgdo das industrias de suino e de frango, visam instaurar iniciativas e
procedimentos de fabricagdo que viabilizardo uma produgdo sustentavel de biogas na
regiao.

> A PGMC fixa como objetivo o aumento da participacdo de ER na matriz energética
gaucha (Artigo 5).

- O RS esta elaborando seu Zoneamento Economico-ecoldgico.

- A Agéncia de Energia alema publicou em fevereiro de 2010 uma avaliagdao do potencial de
biogas proveniente da criagdo de suinos no RS*5,

Observacgao: a principal dificuldade ligada a producao de biogas é de ordem econdomica: a
instalacdo da tecnologia requer um volume critico minimo de residuos para ser viavel, sendo
pouco adaptada ao tamanho das propriedades rurais gauchas.

> Elaborar um zoneamento para o desenvolvimento da producdo de biogas a partir das
dejecGes animais. Esse zoneamento incluira os seguintes elementos:

177 Projeto Granja Colombari: http://www.plataformaitaipu.org/projeto/granja-colombari
178

http://www.dena.de/fileadmin/user upload/Download/Dokumente/Publikationen/erneuerbare energien/Biogaspart
ner/Biogasstudie RGdS Final 2010 neu.pdf
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- Agrupamento das propriedades rurais a fim de obter um volume viavel de
residuos (por exemplo, em um raio de 50 km). Esse zoneamento se concentrara nas
grandes regides produtoras de suinos e de aves domésticas do norte e nordeste do
Estado, em particular: Alto Taquari, Noroeste Colonial, Norte Aratiba, Fronteira
Noroeste e Serra Parai.

- Integracdao, no zoneamento, das atividades agricolas produtoras de residuos que
possam integrar o sistema e das inddastrias (ou matadouros) que possam se
beneficiar com a eletricidade e calor gerados, a fim de desenvolver prioritariamente
as areas de maior potencial economicamente viavel.

- Inclusao das possibilidades de conexao com a rede de geragao de eletricidade.

- Estudar as condicoes de viabilizacdo econdmica das unidades de producdo de biogas
para as zonas definidas: custos tecnoldgicos, ganhos econdmicos ligados a utilizagdo da
energia na propriedade, em particular nos horarios de pico, possibilidades de venda de
eletricidade para a rede estadual, oportunidades de emprego e renda para a economia local
(equipamentos, servicos...).

- Incentivar o desenvolvimento de projetos de valorizacdo nas regidoes mais promissoras,
através de um apoio politico e financeiro e através da formacdao de uma rede de
atores.

- Coordenador: SEINFRA

- Parceiros: SEPLAG, SEMA, FEPAM, Grupo CEEE, SULGAS, sindicatos e associacdes de
pecuaristas (SIPS, ASGAV, ACSURS, entre outras).

Sugerimos que esta recomendacdo seja iniciada em Médio Prazo.

O Informar, sensibilizar e capacitar

Todas as recomendacgbes poderao ser detalhadas no Plano Estadual de Educacao
Ambiental (PEEA), mencionado na Orientacdo 3 e que deve ser elaborado pela SEMA.

O 10.6. Informar sobre a existéncia da comissdao ABC e sobre o programa federal.

> Ligagdo com a . Criagdo de uma comissdo técnica multissetorial
para elaborar as condi¢bes de implementacdo local do programa federal ABC.

-2 Ligacdo com a Recomendacao 3.5. Sensibilizar e capacitar os profissionais da
agricultura e da pecuaria.
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Objetivos

- Especifico: Divulgar a criagdo e os trabalhos da Comissdao ABC junto aos profissionais da
agricultura e da pecuaria.

- Final: Integrar os produtores no processo técnico e politico de luta contra as mudancas
climaticas a fim de promover praticas agricolas concretas de baixo carbono.

Ligacao com dispositivos existentes

- O Ministério da Agricultura brasileiro instituiu em junho de 2010 o Programa Agricultura
de Baixo Carbono (ABC).

- A SEMA deve adotar um Plano Estadual de Educacao Ambiental.

- Os poderes publicos devem educar a sociedade civil e informa-la sobre as questdes de
mudangas climaticas, conforme o Capitulo 8 da PGMC.

Atividades propostas

> A SEMA e as secretarias ligadas a agropecuaria deverdo elaborar uma estratégia de
informagao sobre o Programa ABC Federal e os trabalhos da Comissdo ABC a fim de que os
agricultores locais se sensibilizem e se preparem para a adogdo das praticas adequadas.

> Essa estratégia de informacgdo consistira particularmente na publicacdo de artigos em
jornais e revistas especializados e consultados pelos agricultores e pecuaristas, em agdes de
divulgagdo através dos sindicatos e federagdes de agricultura e pecuaria que poderdo
servir de intermediarios para alcangar os objetivos das autoridades publicas, na participacao
do setor na elaboragdao do Plano Estadual de Educagdao Ambiental.

Principais atores

- Coordenadores: Comissdo Técnica ABC

- Parceiros: SEMA, FGMC, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio, Secretaria
do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, FARSUL, outras federacdes setoriais de
agricultura e pecuaria.

Prazos

Esta recomendacdo devera ser adotada desde a criacdo da Comissao Técnica ABC, ou seja
em Médio Prazo.

* Monitorar e avaliar

Y% 10.7. Avaliar as emissdes e captacoes do setor “agropecuario” para completar o
Inventario de GEE do Rio Grande do Sul

- Ligacdo com a Recomendacdo 4.3 - Completar e divulgar o inventario gaucho de
emissbes de gases de efeito estufa.

Objetivos

-2 Especifico: Garantir a participagdo do setor agropecuario no trabalho de
complementagdo do inventario de GEE, através da integracdao de seus atores e de seus
dados.

© EnvirOconsult - Voltalia - Engebio Pagina 228 de 262



PACE/RS - Plano Ar Clima Energia do Rio Grande do Sul Relatdrio Final

- Final: Consolidar as estimativas de emissGes do setor agropecuario do inventario de GEE
e garantir o engajamento no processo técnico e politico desse setor fundamental para o
enfrentamento das mudancgas climaticas no RS.

Ligacao com dispositivos existentes

2 O Inventéario de GEE do territério galicho, publicado no site da FEPAM'”®, identifica o setor
agropecuario como o primeiro emissor de GEE no Estado (fora o setor “florestas e uso do
solo”). O inventario contém, por outro lado, uma série de recomendacgdes para completar
os resultados desse setor.

= O inventario nacional das emissGes de GEE identifica igualmente o setor agropecuario
como um emissor importante. O PNMC fixou um objetivo de reducao das emissdes desse
setor até 2020 e prop0s ideias de acdao no ambito do programa setorial ABC.

-2 A PGMC deve ser elaborada até o fim de 2011 (Artigo 30) e o RS deverda usar um
inventario estadual para planejar a reducdo de emissGes de GEE (Artigos 8 e 24).

Atividades propostas

- Os atores encarregados do inventario de GEE e da elaboragdo do Plano Gaulcho de
Mudancas Climaticas deverdo consultar e mobilizar os atores técnicos e politicos do setor
agropecuario. As bases de dados das instituicdes competentes desse setor deverdo ser
cruzadas com aquelas ja utilizadas no Inventario do PACE. Os resultados deverdao ser
tecnicamente validados e apoiados politicamente pelo setor agricola.

-2 As trocas desse setor com as instituicdes ambientais e de gestao de energia deverdo
permitir, paralelamente, uma sensibilizacdo dos atores agricolas e um consolidagdo de
seus conhecimentos e capacidades para poder enfrentar o desafio das mudancgas
climaticas.

Principais atores

- Coordenador: FGMC

- Parceiros: Comissdo ABC, SEMA e suas Fundagdes, FEE, futura Rede Clima Sul,
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio e FundagOes vinculadas, Secretaria do
Desenvolvimento Rural, Pesca, e Cooperativismo e Fundagdes vinculadas, FARSUL, outras
federagOes setoriais de agricultura e pecuaria.

Prazos

Sugerimos que esta recomendacdo seja iniciada em Curto Prazo a fim de poder completar
o inventario a ser integrado no primeiro Plano Gaucho de Mudangas Climaticas, que deve
ser publicado até o final do ano. Em contrapartida, a mobilizacdo politica imediata do setor
em torno desse tema é fundamental.
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% 10.8. Definir as condicoes de licenciamentos ambientais das unidades de
metanizacdo de residuos provenientes da agropecuaria.

2> Ligagdo com a Recomendacdo 4.5 - Desenvolver e aplicar novos dispositivos
regulamentares.

- Ligacdo com a — Criar um grupo de trabalho sobre o clima dentro
da FEPAM.

179 http://www.fepam.rs.gov.br/
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- Ligacdo com a — Promover projetos exemplares em matéria de
valorizacdo energética das dejecoes animais.

Objetivos

- Especifico: Responder as solicitagdes crescentes que a FEPAM recebe sobre as condicbes
de instalacao desse tipo de equipamentos, definindo um quadro claro e adaptado.

2 Final: Reduzir a carga poluente das dejecdes animais e incentivar a diversificacdo da
matriz energética, acompanhando o desenvolvimento racional e controlado de unidades de
metanizagdo no RS.

Ligacao com dispositivos existentes

- No Parang, a instalacdo de unidades-piloto de producdo energética a partir das dejecbes
animais (ex: Granja Colombari) precisou de uma integracdo desse tipo de instalacdes no
trabalho da Fundacao Ambiental (FATMA).

> Na Franga, os critérios tecnoldgicos s3ao mais restritivos do que no Brasil. A
regulamentacdo sobre o controle dessas instalacdes estd sendo consolidada. O
licenciamento ambiental é feito pela Inspegdo das Instalagdes Autorizadas.®

Atividades propostas

- O Grupo Clima criado dentro da FEPAM devera estudar as condigles de integracao dessas
novas instalacbes no processo de licenciamento, a fim de antecipar a demanda crescente
por parte das industrias.

- O grupo devera principalmente:

- Definir os critérios tecnologicos aceitdveis para as instalagdes de metanizacao e as
regras de seguranca industrial e sanitaria a serem respeitadas.

- Definir as exigéncias de licencas ambientais em funcdo da tecnologia utilizada e do
tamanho/alcance do equipamento.

- Harmonizar e integrar os critérios relativos aos procedimentos de metanizagdo com
aqueles relativos as instalagbes de combustdo.

- Elaborar um modelo de licenca ambiental para esse tipo de instalacdo, baseando-
se particularmente nos trabalhos ja realizados pela FATMA no ambito do projeto
Itaipu.

- Determinar as modalidades de integracao dos departamentos de controle da FEPAM
dos setores industrial e agricola para a atribuigdo dessas licencas.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM (Grupo Clima)

Prazos

Tendo em vista as solicitacbes crescentes que a FEPAM recebe sobre as condigbes de
instalacdes desse tipo de equipamentos, recomendamos que o trabalho fosse iniciado em
Curto Prazo.

180 http://installationsclassees.ecologie.gouv.fr/What-does-the-operating.html
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¥ 10.9. Integrar no processo de licenciamento ambiental para a agropecuaria
indicadores que permitam levar em conta os fatores Clima e Energia.

-2 Ligaggo com a Recomendacao 4.5 - Desenvolver e aplicar novos dispositivos
regulamentares.
> Ligagdo com a - Criar um grupo de trabalho sobre o clima dentro
da FEPAM.

Objetivos

- Especifico: Integrar as variaveis mudancas climaticas e gestdo da Energia no controle
futuro das atividades agropecuarias pela FEPAM.

- Final: Reduzir as emissGes de GEE ligadas as atividades agropecuarias no territorio.

Ligacao com dispositivos existentes

- Atualmente, a FEPAM controla as atividades de rizicultura e de criagdo em confinamento.
Ela pretende expandir futuramente esse controle as outras atividades agricolas.

> O artigo 17 da PGMC estipula que o licenciamento ambiental devera levar em conta as
normas legais que regem as emissoes de GEE.

Atividades propostas

- O Grupo Clima da FEPAM deve, desde ja, refletir sobre a integracdo da variante
Clima no monitoramento das atividades ja controladas, através da implantagdo de
instrumentos normativos, de normas técnicas ou de manuais de boas praticas, no

que diz respeito a utilizacdo de fertilizantes, a gestdo de residuos e ao consumo
energético.

- Quando a FEPAM expandir o controle ambiental das atividades agricolas, ela devera
integrar essas questdes na definicao das condigbes de licenciamento ambiental.

Principais atores

- Coordenador: FEPAM (Grupo Clima)

Prazos

Sugerimos que o Grupo Clima da FEPAM trabalhe nessa questdo a Médio Prazo.
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E.6.FLORESTAS E BIODIVERSIDADE

- ORIENTACAO 171: PROTEGER E VALORIZAR OS
ECOSSISTEMAS E REMUNERAR OS SERVICOS AMBIENTAIS

Resumo dos desafios

O RS é um estado estratégico para a preservacdo da biodiversidade brasileira. E composto por
dois biomas particularmente vulneraveis:

- Mata Atlantica, que sofreu um forte desmatamento em todo o Brasil e no RS. Reconhecida
pela UNESCO como ecossistema muito ameacado, este meio esta hoje protegido sob a
designacao de reserva da biosfera.

- Pampa: no Brasil, este bioma sé esta presente no RS. A pecuaria extensiva e a silvicultura
sdo hoje uma ameaca a sua biodiversidade. Historicamente pouco valorizada, a riqueza
desse ecossistema é cada vez mais reconhecida e defendida no pais.

O RS compreende igualmente um ecossistema costeiro muito rico que apresenta uma centena de
lagunas interconectadas numa extensao de 770 km de costa.

A questdo da preservacao das florestas e dos campos nativos é objeto de muitas iniciativas e
polémicas no pais. As controvérsias em pauta sobre a reforma do Cddigo Florestal Brasileiro,
assim como as dificuldades ligadas ao respeito as areas de reservas legais e de APP colocam esse
assunto no centro do debate publico.

A preservacdo e a recomposicao da biodiversidade sao reconhecidas como desafios centrais na
luta contra as mudangas climaticas, num pais onde o setor da modificacdo do uso das terras
representa aproximadamente 57% das emissoes de GEE (2005).

Em contrapartida, o Brasil esta elaborando programas e politicas inovadoras que visam incentivar
a preservacgao da biodiversidade através de mecanismos financeiros, como atestam a estruturagdo
de seu regime nacional de REDD (Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal) e o projeto de lei que visa a instauracdo do Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais.

S&do propostas as seguintes recomendacgdes:
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11. PROTEGER E VALORIZAR OS ECOSSISTEMAS E REMUNERAR OS SERVICOS

?
AMBIENTAIS CP MP LP QUEM?
X REDE CLIMA SUL
X SEMA
X FGMC
X FGMC
11.5. Elaborar um guia sobre as praticas adequadas na atividade silvicola
: P X SEMA
destinado aos pequenos e médios produtores
11.6.Elaborar uma base de dados georreferenciados completa sobre o uso X SEMA
dos solos no Rio Grande do Sul FEPAM
11.7. Avaliar as emissOes e a captagdo do setor “florestas, uso do solo,
" - h FGMC, REDE
mudanca do uso do solo” para completar o Inventario de GEE do Rio Grande | X
do Sul CLIMA SUL

0 Conhecer, observar e pesquisar

[0 11.1. Realizar um estudo sobre a vulnerabilidade das florestas e dos
ecossistemas gaichos as mudancgas climaticas.

2 Ligagdo com a Orientacao 1.2 - Conhecer melhor os efeitos do aquecimento climatico
nos ecossistemas e nos setores de atividade.

Objetivos

- Especifico: Elaborar um diagndstico completo da situacdo atual e da evolugao da
preservacdo dos biomas, das vulnerabilidades do meio ambiente e dos ecossistemas as
mudangas climaticas e dos riscos ligados as mudancgas climaticas que podem agravar essas
vulnerabilidades no futuro.

- Final: Acompanhar a definicdo de politicas publicas de adaptacdo do territério galicho as
mudangas climaticas, acompanhar a tomada de decisdo sobre as medidas de gestdo dos
recursos hidricos e de protegao dos ecossistemas.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 A PGMC cria um sistema estadual dedicado a sua implementacao no artigo 3. Este
sistema conta particularmente com uma rede de pesquisa, a Rede Clima Sul, adaptagao
para o RS da Rede Brasileira de Pesquisa sobre Mudancas Climaticas e Prevengdo de
Desastres, Rede Clima.

> A pesquisa e a divulgagdo de conhecimentos cientificos sobre a vulnerabilidade fazem
parte dos objetivos da PGMC (Artigo 5). O capitulo 3 da PGMC prevé igualmente a
identificacdo e o mapeamento das vulnerabilidades existentes nos territérios municipais.

- Muitas instituicdes técnicas e de pesquisa tém a sua disposicdo estudos sobre os
ecossistemas e os riscos. Estes trabalhos devem ser catalogados: as instituicbes devem se
comunicar entre si e seus relatérios devem ser compilados para alimentar o diagndstico de
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vulnerabilidades e permitir a identificacdo de estudos complementares a serem
desenvolvidos.

- O Diagnéstico do PACE elaborou uma analise das vulnerabilidades do territério gaucho

as mudancas climaticas. Este trabalho é uma base metodoldgica e um documento-recurso
para servir de apoio a um estudo consolidado pelos atores envolvidos.

Atividades propostas

Observacao: A analise do PACE sobre as vulnerabilidades do territério mostrou as
fragilidades dos recursos hidricos e dos ecossistemas frente as perturbacoes climaticas.

Esse estudo devera identificar prioritariamente os impactos das mudangas climaticas nos
seguintes elementos:

- Recursos hidricos (cursos d'agua e lagos/lagoas): alteragbes da quantidade (seca,
estiagens, inundagdes) e da qualidade das aguas (eutrofizacdo, salinizagdo).
Impactos dessas alteragdes nos outros setores econdmicos, por exemplo, na
agricultura (irrigacao) e na producdo de energia (hidrelétrica).

- Bioma e biodiversidade: extincdo das espécies, fragmentacdo dos habitats
naturais, multiplicacdo das espécies invasoras, perturbacdo do ciclo de
desenvolvimento das plantas devido as fragilidades ja existentes dos ecossistemas,
florestas e campos nativos (desmatamento, pressdao agricola, silvicultura),
localizagdo e caracterizacdo das areas protegidas (APP) federais, estaduais e
municipais e dos impactos multiplicadores das alteragdes climaticas.

Principais atores
- Coordenador: futura Rede Clima Sul

- Parceiros: organismos que tém um conhecimento técnico aprofundado sobre a
biodiversidade, suas fragilidades e os impactos das mudancas climaticas no territorio:
SEMA, FEPAM, FzB, INPE-CRS, FURG, UFSM, UFRGS, PUCRS, EMBRAPA, CEPED, SMAM,
APEDEMA, Comités de Bacia, entre outros.

Prazos

Esse estudo podera ser uma das prioridades da nova Rede Clima Sul e podera, portanto, ser
iniciado desde a criagdo dessa instituicdo. Recomendamos o inicio do estudo em Médio
Prazo.

%k 3k %k %k k %k %k k

[0 11.2. Realizar um inventario do setor silvicola e um diagnostico da cadeia de
producao florestal no Rio Grande do Sul.

2 Ligagdo com a Orientacao 5.1 — Realizar um estudo de avaliagdo técnico-econémica do
setor da madeira.

Objetivos

- Especifico: Realizar um inventario completo das atividades de silvicultura no Estado e
um diagnostico do uso desse recurso.
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- Final: Acompanhar a estruturagdo do setor silvicola para controlar melhor seus impactos
sobre a biodiversidade; valorizar suas vantagens na captacdo e estocagem do carbono;
acompanhar a gestdao do setor madeireiro para controlar melhor o uso desse recurso e seus
impactos ambientais.

Ligacao com dispositivos existentes

-2 O RS publicou em 2010 seu Zoneamento Ambiental da Silvicultura, que serve de base
para o controle dessa atividade produtiva pelas instituigdes ambientais*®..

-2 O RS langou em 2010 o Programa Florestal RS que tem como objetivo promover as
diferentes cadeias produtivas do setor madeireiro.

-2 Os pequenos e médios produtores silvicolas (até 500 hectares) tém obrigacdo de
registrar sua atividade junto a FEPAM até abril de 2012.

Atividades propostas

Esse estudo devera, prioritariamente:

- Realizar o inventadrio de todas as propriedades silvicolas do RS, de sua
localizacdo, tamanho e capacidade produtiva, principalmente a partir das bases de
dados da FEPAM e da AGEFLOR. Avaliar seu peso econdmico no PIB gaulcho. Avaliar
a conformidade de suas areas de preservagdo com a legislagao.

- Realizar o inventdrio das serrarias e das empresas de transformacao da
madeira no RS e de sua distribuicdo geografica. Avaliar seu peso econémico no PIB
gaucho.

- Conhecer os fluxos do setor madeireiro gatcho: fluxos de produtos florestais
(silvicultura e outras) no territério gaucho (volume, serrarias de destino,
exportagdo); fluxos de produtos que saem das serrarias gauchas (zonas de
comercializagdo, industrias de destino, uso residencial, exportacdao); fluxo de
insumos nas empresas de 22 transformacao da madeira (tipos de consumo, origem
da madeira, importacao).

- Propor cenarios de valorizacdo energética desse recurso nas industrias do setor
madeireiro do RS.

Principais atores
- Coordenadores: SEMA/DEFAP/FEPAM

- Parceiro: AGEFLOR

Prazos

A necessidade de um estudo como esse foi frequentemente indicada pelos atores com quem
dialogamos no ambito do PACE. Sugerimos, portanto, que ele seja iniciado apds o registro
de todas as atividades silvicolas na FEPAM, ou seja a Médio Prazo.

181 http://www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/zoneam silvic.asp
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Criar um Parque de Carbono nos limites de uma unidade de conservacao
degradada, permitindo a compensacao das emissdes de carbono das empresas
participantes do Registro Publico de Emissoes.

2 Ligacdo com a - Instauracdo de mecanismos de acompanhamento e
incentivo a implementagdo do Registro Publico das Emissodes.

- Especifico: Criar um mecanismo de compensagao ambiental para que as empresas e
instituicdes possam atingir o objetivo de carbono neutro em sua atividade.

- Final: Incentivar a participacdo de empresas e instituicbes no Registro Publico de
EmissOes, criando um mecanismo de compensacao que tenha um forte potencial de
informacdo e divulgacdo; recuperar areas degradadas da Mata Atlantica para permitir a
recomposicdo da cobertura vegetal e 0 aumento dos pogos de carbono no Estado.

- O artigo 10 da PGMC cria o Registro Publico de Emissdes do RS. O artigo 24 fixa como
objetivo o desenvolvimento de incentivos econOmicos ou nao econbmicos para a
compensacgdo voluntaria por plantacdo de arvores, recuperacdo de vegetacdo e protecdo de
florestas.

-2 A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e o Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA)
do Rio de Janeiro criaram no inicio de 2008 um “Parque de Carbono”, que deve permitir a
restauragdo de 204 hectares de Mata Atlantica na area protegida do Parque Estadual Pedra
Branca. O reflorestamento comegou no inicio de 2011.

As etapas sugeridas para a aplicagdao desta recomendagao sdo as seguintes:

- Criar uma parceria entre a SEMA e as empresas gauchas que participam do Registro
Publico de Emissdes e que desejam compensar de maneira voluntaria suas emissdes de
GEE.

- Definir uma area da Mata Atlantica degradada em uma unidade de conservacgdo publica
estadual que recebera o projeto de recomposicdo da cobertura vegetal.

- Definir uma metodologia para a estimativa do volume de GEE que pode ser compensado
por unidade de superficie de recomposicao da cobertura vegetal da area escolhida.

- As empresas parceiras do projeto poderdo financiar diretamente a replantacdo de arvores
nativas na area definida a fim de compensar suas proprias emissbGes e utilizar o projeto
como ferramenta de divulgacgdo.

- Coordenador: FGMC

- Parceiros: SEMA/DEFAP, FEPAM, FZB, APEDEMA, FIERGS, empresas integrantes do
Registro Publico de Emissoes.

Essa atividade podera ser langada desde a publicagdo do Registro Publico de Emissdes, ou
seja em Longo Prazo, conforme os prazos fixados no artigo 30 da PGMC, e anunciada a
partir de 2012 no dmbito da Conferéncia Rio +20. Esse prazo permitira, por outro lado,
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gue ja se tenha uma avaliagdo do projeto-piloto do Rio, que podera ser integrado na
reflexdo do RS.

Criar um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais destinado aos
proprietarios rurais, permitindo a recuperacdo de areas degradadas de florestas
nativas em suas propriedades.

- Especifico: Valorizar os servigos ambientais prestados nas areas florestais e incentivar
financeiramente os proprietarios rurais a conservarem e recuperarem as areas degradadas
de florestas nativas situadas em suas propriedades.

- Final: Recuperar areas degradadas da Mata Atlantica, permitindo a recomposicdo da
cobertura vegetal e o aumento dos pogos de carbono no Estado.

- O Ministério do Meio Ambiente estd elaborando uma Politica e um Programa Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).8?

2 A Secretaria do Meio Ambiente de S3o Paulo esta em fase de experimentagdo de um
projeto de PPA intitulado Mina d’Agua, que deve permitir a recuperagdao de florestas
situadas a margem de cursos d'agua (matas ciliares).

- Um dos objetivos da PGMC ¢é a criagdo de instrumentos econémicos e financeiros que
possam responder as exigéncias de redugdo de emissdes e de adaptacgdo do territério as
mudangas climaticas (artigos 5 e 24).

> E necessario, para a realizacdo desse projeto, que o Estado instaure um marco
regulamentar de base para o0s mecanismos de PSA. Este marco devera definir
principalmente o conceito de “servicos ambientais”, as areas prioritarias para a sua
implantacdo, os critérios de elegibilidade e as regras de calculo do valor desses servigos.
Esse marco regulamentar poderia ser elaborado através da regulamentacdo em andamento
da PGMC. Ele privilegiara os servicos ambientais de conservacdo das bacias hidrograficas,
de conservacao da biodiversidade e de captacao de carbono.

> O programa podera utilizar os recursos do futuro Fundo Galcho para Mudancgas
Climaticas, do Fundo Nacional para Mudangas Climaticas ou do futuro Fundo Federal
de Pagamento por Servigos Ambientais (projeto de lei).

- O programa devera inicialmente fazer o levantamento das capacidades de producgao
das empresas publicas e privadas competentes do Estado, para garantir que as mudas e as
sementes necessarias ao programa estejam disponiveis, e, se for o caso, criar as condicoes
para aumentar essa capacidade contando com os atores do setor madeireiro e com as
cidades onde ja exista uma capacidade de produgdo.

> O programa podera ser iniciado por uma fase-piloto de PSA em alguns municipios
gauchos, que definirdo as areas municipais prioritarias para a conservagdo/recuperacéo de
matas nativas e que servirdo de intermediarios entre o Estado e os produtores locais. O
programa tratard de definir rigorosamente uma metodologia de estimativa do valor dos

182 http://www.camara.gov.br/sileg/integras/667325.pdf
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servigos ambientais e um mecanismo de compensacdo para remunerar 0s usuarios das
terras pelo custo do seu esforco de conservacgao e de renuncia a certos usos das terras.

- O Estado devera igualmente garantir uma assisténcia técnica para apoiar o Programa e
para o monitoramento das aclGes do projeto, a qual poderd passar pelo reforco das
capacidades técnicas das prefeituras.

- Coordenador: FGMC

- Parceiros: SEMA/DEFAP, FEPAM, FZB, municipios, AGEFLOR, FIERGS, Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Agroindustria, Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo.

Tendo em vista a regulamentacao em andamento da PGMC, sugerimos que um marco
regulamentar sobre os PSA seja elaborado a partir de 2011. A criagdo do quadro técnico e
das parcerias deve ser cuidadosamente pensada e elaborada, durante o ano de 2012, por
exemplo. A fase-piloto do Programa podera ser, portanto, iniciada em Longo Prazo. O
Programa podera ser anunciado na conferéncia Rio +20.

AN Informar, sensibilizar e capacitar

Todas as recomendagbes poderao ser detalhadas no Plano Estadual de Educacao
Ambiental (PEEA) mencionado na Orientacao n°3 e que deve ser elaborado pela SEMA.

O 11.5. Elaborar um guia sobre as praticas adequadas na atividade silvicola
destinado aos pequenos e médios produtores.

2 Ligagdo com a Orientation 3.4. Sensibilizar e capacitar as empresas.

Objetivos

- Especifico: Elaborar um guia de praticas adequadas destinado as pequenas e médias
empresas de silvicultura, apresentando as regras e critérios para uma gestdo sustentavel
dessa atividade.

- Final: Reduzir os impactos da silvicultura sobre a biodiversidade, incentivando a adocao
de praticas de gestdo sustentavel em todo o territério.

Ligacdao com dispositivos existentes

-2 O RS publicou em 2010 seu Zoneamento Ambiental da Silvicultura, que serve de base
para o controle dessa atividade produtiva pelas instituicbes ambientais, mas ele oferece
pouca visibilidade no que se refere as praticas de gestédo silvicola das empresas.

- A FEPAM licencia as atividades de silvicultura, mas os pequenos e médios produtores
ainda ndo estdo registrados junto a Fundacdo (o prazo para registro é abril de 2012). Em
contrapartida, a FEPAM ndo inclui critérios de praticas adequadas ou de obtencdo de
certificacdo florestal nas exigéncias para licenciamento.

> Os poderes publicos devem educar e informar a sociedade civil sobre as questbes de
mudangas climaticas, conforme o Capitulo 8 da PGMC.
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Atividades propostas

Observacao: As grandes empresas do setor adotam praticas de gestao sustentavel porque
suas atividades de exportacao exigem a obtencao de certificacdes. A gestao dos pequenos e
médios produtores € pouco sujeita a essas determinagdes e pouco controlada pelas
instancias ambientais.

- O guia apresentara os beneficios e riscos ligados a silvicultura em relagdo a questdo das
mudangas climaticas e da biodiversidade, particularmente: captagdo de carbono das
florestas plantadas e capacidade de captacdao (espécies e idade), substituicdo do uso da
madeira de florestas nativas pela madeira de florestas plantadas (consumo energético e
outros usos da madeira), empobrecimento da cobertura vegetal e dos solos, pressdao sobre
0s ecossistemas vizinhos e sua biodiversidade.

2 O guia detalharéd as praticas adequadas de gestdo da atividade silvicola,
particularmente:

- A adequacao da silvicultura a um planejamento apropriado do uso dos solos:
delimitacdo das areas de plantacdo, localizagdo adequadas de vias publicas,
espacamento das plantagdes (mosaico de cobertura vegetal).

- A consideracdo da caracterizacdo do meio fisico e de preservagdo dos recursos
florestais, hidricos e dos solos.

- A escolha do material genético para a otimizagdo dos recursos naturais locais.

- As técnicas de cultivo sustentavel: preparacdo do solo, semeadura, fertilizagdo do
solo e das espécies, sistema inteligente de coleta da madeira, aragem minima, uso

de adubos minerais e/ou orgénicos para a recomposicdo dos nutrientes do solo*®.

- O guia podera inspirar-se principalmente nos principios internacionais de certificagdo
florestal - FSC (Forest Stewardship Council) e trabalhar em parceria com o FSC Brasil
(Conselho Brasileiro de Gestdo Florestal), uma ONG cujo objetivo é divulgar e facilitar a
gestao correta das florestas brasileiras de acordo com os principios e critérios do FSC.

> A FEPAM podera entregar esse guia de praticas adequadas as empresas silvicolas a
medida que realizarem seus registros junto a Fundacdo, e de preferéncia, no inicio do
processo de licenciamento. A AGEFLOR poderd também fazer essa divulgacdo junto as
empresas que ainda nao estao registradas.

- Esse guia poderd igualmente fazer o levantamento dos mecanismos econdmicos
existentes e apresenta-los aos pequenos e médios produtores silvicolas que desejarem
financiar projetos de recuperagdo de areas degradadas de florestas nativas.

- O Estado devera acompanhar a implementagdo dessas boas praticas através dos recursos
financeiros e/ou técnicos de apoio aos pequenos e médios produtores.

Principais atores

- Coordenadores: SEMA/FEPAM

- Parceiros: AGEFLOR, FSC Brasil.

183 Djretrizes e acbes para uma silvicultura sustentgvel, Prof José Leonardo de Moraes Gongalves, Esalg/USP, I
Encontro Brasileiro de Silvicultura, 2008.
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Prazos

A concepgdo do guia podera ser iniciada em Médio Prazo. Ele podera assim ser publicado
em 2012.

* Monitorar e avaliar

% 11.6. Elaborar uma base de dados georreferenciados completa sobre o uso dos
solos no Rio Grande do Sul.

2 Ligacdo com a Orientacdo 4.2 - Estruturar, consolidar e integrar as bases de dados
ambientais do Estado.

2 Ligacdo com a Orientacao 11.7 - Avaliar as emissfes e a captacdo do setor “florestas,
uso do solo, mudancas do uso do solo” para completar o Inventario de GEE do RS.

Objetivos

- Especifico: Elaborar uma base cartografica digitalizada e acessivel do uso do solo no RS.

- Final: Melhorar o conhecimento sobre a estrutura do uso do solo e acompanhar sua
evolucao; utilizar essas informacdes como ferramenta para o controle e o planejamento do
territorio.

Ligacdao com dispositivos existentes

2 A SEMA estd em processo de lancamento de um projeto que visa especificamente a
integracao das bases de dados ambientais do Estado para a elaboracdao de um banco de
dados georreferenciados a partir das informagdes obtidas.

-2 0O MMA publicou, em 2005, um mapa georreferenciado do RS com base em imagens do
Landsat de 2002, escala 1/250 000.

- 0 IBGE publicou, em 2010, um mapa georreferenciado do RS com base em imagens do
Landsat de 2006, escala 1/250 000.

Atividades propostas

- Elaboracdao de um programa estadual para a atualizagdo regular, bianual, por exemplo,
de uma base de dados georreferenciados do uso do solo no RS, permitindo delimitar as
areas de agricultura, pecuaria, silvicultura, ecossistemas e outros tipos de ocupacédo do solo.

> Tendo em vista a importancia de uma base de dados como essa para as atividades de
controle e planejamento ambiental, propomos que essa atividade seja coordenada pela
SEMA e aberta as outras instituicdes e atores para uso proprio. Essa base de dados podera
ser elaborada em parceria com uma universidade.

> Essa base de dados podera principalmente: auxiliar a FEPAM na atividade de
licenciamento ambiental, auxiliar a FZB no monitoramento e no controle das perdas de
cobertura vegetal e de biodiversidade e, por fim, prestar servico ao sistema estadual de
mudangas climaticas na estimativa das emissOes/captacbes desse setor no ambito do
inventario de GEE do territorio. Ela podera igualmente servir de fonte de informagoes para
os atores do setor industrial na fase inicial de um investimento.
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Principais atores

- Coordenadores: SEMA/FEPAM/FZB

- Parceiros: INPE, universidades, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agroindustria,
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca Cooperativismo.

Prazos

Tendo em vista a importdncia de uma ferramenta como essa para o planejamento estadual
e para o acompanhamento das questdes relativas as mudangas climaticas, sugerimos que
esse programa comece a Curto Prazo.

%k %k %k %k k %k %k k

¥ 11.7. Avaliar as emissées e a captacao do setor “florestas, uso do solo, mudanga
do uso do solo” para completar o Inventario de GEE do Rio Grande do Sul.

> Ligacdo com a Orientacao 4.3 - Completar e divulgar o inventario gaucho de emissbes
de gases de efeito estufa.

2 Ligacdo com a Orientacdo 4.2 - Estruturar, consolidar e integrar as bases de dados
ambientais do Estado.

-2 Ligagcdo com a Orientacao 11.6 - Elaborar uma base de dados Georreferenciados
completa sobre o uso dos solos no RS.

Objetivos

- Especifico: Conhecer exatamente as emissoes e captacdes de GEE do territério gadcho
atribuiveis aos espacos florestais, ao uso dos solos e as mudangas de uso dos solos.

- Final: Expandir o escopo do inventario de GEE realizado no ambito do PACE,
desenvolvendo e publicando um estudo que leve em conta todos os setores da metodologia
IPMC; quantificar a contribuicdo do setor para as mudangas climaticas e usar esse
conhecimento como ferramenta para uma politica de atenuacdo e de adaptagdo as
mudangas climaticas.

Ligacao com dispositivos existentes

> O Inventario de GEE do territério gaucho publicado no site da FEPAM'®* no &mbito do
PACE contém uma série de recursos técnicos que foram reunidos sobre esse setor.

- O RS comecou seu Inventario Florestal a partir do Inventario Florestal Nacional.

- O Inventario Nacional de GEE, publicado no fim de 2011, apresenta um relatério de
referéncia e relatdrios técnicos sobre a ocupacgdo dos solos, os quais podem servir de apoio
para esse trabalho no RS®°,

- O Plano Estadual de Mudangas Climaticas deve ser elaborado até o fim de 2011
(Artigo 30), e o RS devera contar com um inventario estadual para planejar a redugdo de
emissOes de GEE (Artigos 8 e 24).

2 Pesquisas estdao em andamento sobre a capacidade de captagao de carbono de certas
espécies florestais galchas.

184 http://www.fepam.rs.gov.br/
185 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/310581.html
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Atividades propostas

- Os atores que detém dados sobre o assunto, reunidos na Rede Clima Sul ou em outra
instancia eventualmente considerada mais adequadas, podem compartilhar seus estudos,
estabelecer um consenso em torno dos resultados e definir estudos e projetos
complementares a serem realizados para atingir o objetivo especifico desta recomendagao.

> Esse trabalho de consolidagdo do inventario pode ser feito em paralelo e em comunicacdo
com o trabalho de integracdo das bases de dados do Estado, a qual fornecera
principalmente elementos consolidados sobre o uso dos solos e sua evolucdo. Para a
evolugdo 2004-2005, necessaria para a complementacdo do Inventario do PACE, os atores
poderao utilizar os mapas georreferenciados elaborados pelo MMA, com base no ano de
2002, e pelo IBGE, com base no anos de 2006, para fazer a estimativa de uma evolugao
entre 2004 e 2005.

Principais atores

- Coordenadores: FGMC, futura Rede Clima Sul

- Parceiros: SEMA/FEPAM/FZB, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agroindustria,
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, INPE, METROPLAN, SEPLAG.

Prazos

Sugerimos que esta recomendacgdo seja aplicada a Curto Prazo para que se possa fazer
uma estimativa do setor a ser integrada no primeiro Plano Gaucho de Mudancas Climaticas,
gue deve ser publicado até o final deste ano. Para os proximos inventarios de GEE, a
consolidacao das bases de dados do Estado e os trabalhos da Rede Clima Sul devem
permitir obter dados efetivos.
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F. ANEXOS

F.1. Lista de siglas e simbolos

Cidades, Estados, Regioes

MG Minas Gerais

PACA Provence-alpes-Cote-d'Azur

RMPA Regido Metropolitana de Porto Alegre

RJ Rio de Janeiro

RS Rio Grande do Sul

SC Santa Catarina

SP Sao Paulo

ABC Agricultura de Baixo Carbone

BERS Balanco Energético do Rio Grande do Sul

BLCC Brasil Baixo Carbono - Estudo de Caso Banco Mundial

CONPET Progr,ama Nacional de Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petrdleo e
do Gas Natural

CSsI Carta Estratégica Industria

AAE Avaliacdo Ambiental Estratégica

FNMC Fundo Nacional Sobre Mudancas Climaticas

IFN Inventario Florestal Nacional

PAC Programa de Aceleragao do Crescimento

PACE Plano Ar Clima Energia

PCET Plano Clima Energia Territorial

PCPV Plano de Controle da Poluicao Veicular

PDE Plano Decenal de Energia

PES/RS Plano Estadual de Saneamento

PGA Programa Gatcho do Alcool

PGMC Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas

PIT/RS Plano Integrado de Transporte

PNA Plano Nacional de Agroenergia

PNRS Plano Nacional de Residuos Sélidos

PNE Plano Nacional de Energia

PNEf Plano Nacional de Eficiéncia Energética

PNF Programa Nacional de Florestas

PNLT Plano Nacional de Logistica e Transportes

PNMC Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas

PNPB Plano Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel
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PNSB Plano Nacional de Saneamento Basico

PPA Plano Plurianual de Investimento

PROBIO Projeto de Conservacdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
PROCEL Programa Nacional de Conservacgao da Energia Elétrica

PROCONVE Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
PROINFA Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
PRONAR Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar

SRCAE Esquema Regional Clima Ar Energia

ZEE Zoneamento Ecolégico Econ6mico

ZES Zoneamento da Silvicultura

ABCM Associacdo Brasileira do Carvao Mineral

ABES Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

ABRAF Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas

ABRELPE Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Sdlidos

ADEME Agéncia Francesa de Meio Ambiente e Gestdao de Energia

AFSSET Agéncia Francesa de Seguranca Sanitaria do Meio Ambiente e do Trabalho

AGEFLOR/RS Associacdo Gaucha de Empresas Florestais

AIACC AvaliacOes de Impactos e Adaptacao a Mudanca Climatica

AIE Agéncia Internacional de Energia

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

APEDEMA/RS Assembléia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente

APMPE Associacao Brasileira dos Pequenos e Médios Produtores de Energia Elétrica

ASGAV Associagdo Gaucha de Avicultura

ATMOPACA Associacdao de Monitoramento da Qualidade do Ar da Regiao PACA

CDES Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado do Rio Grande
do Sul

CEEE/RS Companhia Estadual de Energia Elétrica

CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CEVS Centro Estadual de Vigilancia em Saude

CIENTEC/RS Fundacao de Ciéncia e Tecnologia

CITEPA Centro Técnico Interprofissional de Estudo da Poluigdo Atmosférica (Franca)

CMPC Celulose Riograndense

CNI Confederacdo Nacional da Industria

CNPE Conselho Nacional de Politica Energética

CODESUL Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONSEMA/RS Conselho Estadual do Meio Ambiente

COREDEs Conselhos Regionais de Desenvolvimento

CORSAN Companhia Riograndense de Saneamento

CRM Companhia Riograndense de Mineragao
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DAER/RS Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

DEFAP Departamento de Florestas e Areas Protegidas

DENA Agéncia Alemad de Energia

DETRAN/RS Departamento Estadual de Transito — Rio Grande do Sul

DGTPE Direcao Francesa do Tesouro e da Politica EconGmica

DRH Departamento de Recursos Hidricos

EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias

EPA Agéncia Americana de Protegao do Meio Ambiente

EPE Empresa de Pesquisa Energética

EPTC Empresa Publica de Transporte e Circulagao

FAMURS Federacdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
FAPERGS Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
FARSUL Federacao da Agricultura do Rio Grande do Sul

FEE/RS Fundagao de Economia e Estatistica

FEPAGRO Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria

FEPAM Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental

FETERGS gergﬁzjaegiz dels Empresas de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio
FGMC Férum Gaucho sobre Mudancas Climaticas

FIERGS Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul

FIOCRUZ Fundagao Oswaldo Cruz

FNSE Féorum Nacional de Energia

FUNCATE Fundacgao de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais

FURG Universidade Federal do Rio Grande

FZB/RS Fundagdo Zooboténica do Rio Grande do Sul

GIEC Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre a Evolucao do Clima
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEMA Instituto de Energia e do Meio Ambiente

INEA/RJ] Instituto Estadual do Ambiente

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INSERM Instituto Nacional de Saude e Pesquisa

IPH Instituto de Pesquisa Hidraulica

IRGA Instituto Riograndense do Arroz

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MCT Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MEEDDM Mianristério da Ecologia, da Energia, do Desenvolvimento Sustentavel e do
MERCOSUL Mercado Comum do Sul

METROPLAN Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional

MMA Ministério do Meio Ambiente
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Financiadores

MME Ministério de Minas e Energia

OCDE Organizacgdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico

OMM Organizacdao Meteorologica Mundial

OMS Organizagao Mundial da Saude

ONU Organizacao das Nacgdes Unidas

PNUE Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente

PUC/RS Pontificia Universidade do Rio Grande do Sul

SEHADUR/RS Secretaria de Habitacdao, Saneamento e Desenvolvimento Urbano

SEINFRA/RS Secretaria de Infra-Estrutura e Logistica

SEMA/RS Secretaria do Estado do Meio Ambiente

SENGE/RS Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul

SEPLAG Secretaria do Planejamento e Gestdo

SERGS Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul

SETCERGS S!ndicato das Empresas de Transporte de Cargas e Logistica no Estado do
Rio Grande do Sul

SIPS Sindicato das Industrias de Produtos Suinos

SISEPRA/RS Sistema Estadual de Protecao Ambiental

SMAM Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre

UERGS Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSM Universidade Federal de Santa Maria

ULBRA Universidade Luterana do Brasil

UNECE Comissao Econdmica para a Unido Européia

UNESCO Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura

UNFCCC United Nations Framework Convention for Climate Change

UNISINOS Universidade da Vale do Rio dos Sinos

AFD Agéncia Francesa de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

BNDES Banco nacional do desenvolvimento

BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

GEF Fundo Mundial para o Meio Ambiente

Gases poluentes e Gases de Efeito Estufa

CFC Clorofluorcarbonos

CH, Metano

co Monéxido de Carbono

COo, Didxido de Carbono

cov Compostos Organicos Volateis

HAP Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos
HCT Hidrocarbonetos totais

HFC Hidrofluorcarboneto
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N,O Oxido Nitroso

NMHC Hidrocarbonetos ndo metanicos

NO Monoxido de Nitrogénio

NO, Dioxido de Nitrogénio

NOX Oxidos de Nitrogénio

(o )8 Ozo6nio

PFC Perfluorocarbonetos

PMjo Particulas em Suspensdo

PRG Potencial de Aquecimento Global

SF¢ Hexafluoreto de Enxofre

SO, Didxido de Enxofre

AFOM Forcas Fragilidades Oportunidades Ameacas
AOT40 "Accumulated Over Threshold of 40 ppb"
BAU “Business-As-Usual”

CESC Aquecedor Solar Coletivo

CESI Aquecedor Solar Individual

cop Conferéncia das Partes

DBO Demanda Bioldgica (ou Bioquimica) de Oxigénio
ECS Agua Quente Sanitaria

EE Eficiéncia Energética

ER Energias Renovaveis

GES Gases de Efeito Estufa

I/M Inspecao e Manutengao

LULUCF Floresta e Outros Usos do Solo

MDP Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
MW Megawatt

OMINEA eorzqg?:?;znag%éo e métodos de inventdrios nacionais de emissdes atmosféricas
PCH Pequena Central Hidraulica

PIB Produto interno bruto

PIUP Processos Industriais e Uso dos Produtos
ppb Parte por trilhdo

ppm Parte por milhdo

SIN Sistema Interligado Nacional

tep Tonelada equivalente petroéleo

TeqCO, Tonelada equivalente CO,

TWh Terawatt-hora

UHE Usina Hidrelétrica

URE Usina de Recuperacao de Energia

UTE Usinas Termelétricas
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F.2.Principais itens da concertacao do PACE

A “Concertacdo” ¢ uma metodologia participativa que consiste em reunir as partes
envolvidas diretamente em um assunto, de maneira que as decisGes publicas sejam
discutidas e co-elaboradas antes da adocdo de uma proposta final.

A concertacdo pode reunir lideres politicos, empresariais e técnicos. Em uma otica global, a
concertagdo é ao mesmo tempo, uma forma de informagdo e trocas com os atores, e uma
ferramenta ampla de sensibilizagdo.

A concertagao acontece ao longo do andamento do projeto. Nao é apenas uma etapa mas
um critério transversal de trabalho. Porém, é um processo complexo que conta varios niveis
de implicacdo dos atores. O tipo de concertacdo usado vai depender do voluntarismo politico
e do contexto. As metodologias de trabalho desenvolvidas dentro da elaboragdo do PACE e
que formam o processo de concertacdo sdo a informacgdo, a consulta técnica e a co-
elaboracdo. Apresentamos nos paragrafos seguintes estas etapas de forma detalhada.

F.2.1. INFORMACAO

A etapa basica da concertagdo € a informacdao aos atores e ao publico a fim de
sensibilizacdo e de capacitagao, consistindo na apresentacao e a divulgacao do trabalho
e dos assuntos tratados. Esse esforco de comunicacdo foi feito ao longo da elaboragao do
PACE através da apresentagdo do Projeto a diferentes instituicbes e atores socio-
econOmicos, a participacdo da equipe a seminarios e workshops, a ampla difusdo dos temas
tratados nos midias e a apresentagdo dos resultados durantes as reunides de consulta
técnica.

F.2.1.a) A informacgao dentro da FEPAM

Foram organizadas dentro da FEPAM:

+ Reunides de sensibilizacdo sobre mudangas climaticas, inventario de gases de efeito
estufa, experiéncia européia sobre gestdo da qualidade do ar;
+ Reunides de divulgacao dos resultados do PACE;

£ Uma semana de troca com o Diretor da ATMOPACA, a Associacdo de monitoramento
da qualidade do ar da Regido Provence-Alpes-Cotes-d’Azur, Dominique Robin.

Uma pagina dedicada ao PACE foi criada na Intranet da FEPAM. Foram disponibilizados
nestas paginas os relatérios das reunides do PACE e os PowerPoint apresentados durante as
varias missoes de consultoria francesas.
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Sensibilizacdo Mudancgas >
climaticas na FEPAM

Reunides de divulgacao do
PACE dentro da FEPAM

Semana de troca de experiéncia entre especialistas
FEPAM/ATMOPACA

4 seminarios de
troca de 4h dentro
da FEPAM

1 grande
conferéncia aberta
para o publico

bl |

Figura 54 : Pagina do PACE na Intranet da FEPAM (Fonte: Enviroconsult, 2011)
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F.2.1.b) Introducao do PACE para varios atores

Foram organizadas apresentacdoes do trabalho dentro das instituicoes e atores sodcio-
econOémicos gauchos, entre os quais a FIERGS, a EMATER, a FEPAGRO, a CEEE, o DETRAN,
a FARSUL e o IRGA.

Apresentacio nas instituicdes >

| DETRAN > | FIERGS : > | ceee >

Figura 55: Fotos de reunides de apresentacdo do PACE feitas em instituicées gauchas (Fonte: Enviroconsult, 2010)

F.2.1.c) Participacdao a eventos tematicos

A equipe do PACE participou de varios eventos ambientais que permitiram apresentar o
Plano e trocar expertise com os atores locais. O Quadro embaixo apresenta o conjunto de
eventos para os quais a FEPAM e os consultores foram convidados a participar.

Quadro 20: Eventos nos quais participou a equipe do PACE (Fonte: Enviroconsult, 2010)

I\;gligg 1%" Seminario Internacional sobre a qualidade do ar - 31/03/2010
Reunido da Camara Técnica sobre Recursos Atmosféricos e Poluigdo
Veicular do CONSEMA - 6/04/2010
.~ . .y ~ . . _ N . . ®
Abril 2010 Reuniao de sensibilizacao Clima/Energia — Conferéncia Bilan Carbone

FEPAM - 20/04/2010

Saldo Ambiental de Sao Paulo, Seminario franco-brasileiro ADEME -

28/04/2010

Reunido Almogo ABES - 5/05/2010

Maio 2010 | Reunido de sensibilizagdo Clima/Energia - Conferéncia Bilan Carbone

CMPC - 12/05/2010

Junho Grande Conferéncia ATMOPACA - Rede de qualidade do ar e modelo
2010 francés de governanca - 24/06/2010

Agosto Palestra Poluicdo Atmosférica e Inventario de GEE na Universidade
2010 UNISINOS - 20/08/2010

Setembro | - o ancia de Diagndstico do PACE - 28/09/2010

2010

Seminario das regionais da FEPAM - 10/11/2010
IV® Conferéncia Internacional sobre o Bioma Pampa - 19/11/2010
Novembro /e Seminario de Gestdo Integrada - SENGE - 26/11/2010

®

2010 1°" Workshop Regional sobre Meio Ambiente — Pdlo Petroquimico de
Triunfo - 29/11/2010
Marco Evento Tecnopuc - PUCRS - Mudancas climaticas e sensibilizacdo - 15 de
2011 Margo
Semana do Meio Ambiente - Ciclo de conferéncias na UFGRS - 9 de
Junho Junho
2011 Seminario de apresentacdo dos resultados do PACE e de estratégias

sobre mudancgas climaticas para o Sul do Brasil - 28 de junho
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! Confardum.:_

Saldao Ambientalde SP > Conferéncia Bioma Pampa >

Evento Tecnopuc > Reunidao Almoco na ABES >

Figura 56: Fotos da participagdo do PACE em eventos (Fonte: Enviroconsult, 2010-2011)

F.2.1.d) O PACE nas midias

Os eventos do PACE e as missdes de consultoria tiveram uma ampla cobertura mediatica.
Além da difusdo continua de informagdes sobre o PACE nos sites da SEMA e da FEPAM e na
Revista da FEPAM, artigos pareceram nos maiores jornais gauchos, tais como Correio do
povo, Zero Hora e Jornal do Comercio. Mais de dez outros jornais se relacionaram ao PACE,
assim como varios blogs e sites Internet, entre os quais Grupo de Comunicagdo
Bandeirantes, Ambiente ja, Jusbrasil politica e O informativo do Vale. A edicdo da Revista
Ecologia e Meio Ambiente publicada em Maio de 2011 dedicou quatro paginas a descricdo do
PACE.

A Radio Guaiba e a Radio Gaucha, duas dos maiores do Estado, entrevistaram a equipe do
projeto. As informacdes foram em seguida divulgadas por mais de 30 radios diferentes no
Estado.

O PACE foi também apresentado em entrevistas televisadas nos canais seguintes:
+ Entrevista de 10 minutos na RBS, no jornal das 20h00;

Entrevista de 10 minutos na TV AL da Assembléia Legislativa;

Entrevista de 20 minutos na TV Camara da Camara dos Veadores;

Entrevista de 5 minutos na TV ULBRA.

- = &
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Os eventos que tiveram mais cobertura da midia foram a assinatura do convénio de
cooperacao em Marco de 2010, a conferéncia de Diagndstico em Setembro de 2010 e a
conferéncia de resultados em Junho de 2011.

0 e e e 9 e 0

s sazs Jormal do Comércio .
@ CorRE0 D0 Pov0 ZERO HORA Fﬁ::;fg;ﬁff ::_'“:‘ff!i"“ ar
Gupord RS e
. Mooty  EerEs muses Dot Sroie g
" @ () INFORMATIVO DO VALE i S

ALERTA PREOCUPANTE

RADIOCUARA - PIONEIRO Ganichos tém de mudar

W03 M T AM

MU AMAIANIL

H]

!h'.

—

il

i

Figura 57: Exemplos de midias e artigos relacionados ao PACE (Fonte: Enviroconsult 2010-2011)
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(RN

L &
PACE - Plano Ar, 1 e Energia do RS

e T

i L 4 A

Figura 58: Programa do Seminario de Diagndstico do PACE (esquerda) e entrevistas televisadas da equipe do PACE
(direita) (Fonte: Enviroconsult 2010)

F.2.1.e) O novo visual do PACE

Na ocasido do seminario de apresentagdo dos resultados do PACE, organizado o dia 28 de
junho de 2011, a SEMA criou um logo e um visual do PACE que foi usado para a divulgagao
do evento e adoptado para o o Relatorio final do PACE e os PowerPoint do seminario.

N\ /S o~ PLANO

ﬁf’m AR,

C/ CLIMA E
ENERGIA DO RS

Figura 59: Logo do PACE (Fonte: SEMA, 2011)
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Figura 60: Convite oficial e modelo de certificao para o seminairo de resultados do PACE (Fonte: SEMA, 2011)

F.2.2. CONSULTA TECNICA

Margo 2010 Set20l0 Jan 2011 Margo 2041 lurho2oll
D CEED Consultas técnicas )
-Balanco energético .
. i ! - Energia
Emissées de GEE ¢ de -Inrlustgrias
poluentersdat:;w;ferlcos, _Transporte
'Q": It ade | 3 ar, -Agricultura
desu;nvzli?;:m: das sl s
ENR Saneamento
Adantaciod - Florestas &
R Biodiversidade
mudangasdo cima

Nos meses de novembro e dezembro de 2010 foram organizadas seis reunifes técnicas a
fim de apresentar os resultados setoriais do Diagndstico do PACE, concluido em setembro
de 2010 e validar estes resultados com os atores institucionais e socioecon6micos do RS.
Estas reunides tiveram também por objetivo conhecer os projetos destes diferentes atores,
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cuja implementacdao tem impacto sobre a qualidade do ar, a gestdo da energia e a luta
contra as mudancas climaticas. Os elementos apresentados pelos participantes foram
integrados dentro da reflexdao de elaboracao do Plano de Recomendacdes do PACE.

Este trabalho de consulta foi uma etapa fundamental da troca e discussdo com os atores do
territorio promovida pela metodologia do PACE. Permitiu finalizar o estudo do Diagndstico,
sensibilizar os érgdos sobre os resultados e preparar o trabalho de planejamento estratégico
do PACE.

Seis reunides de consulta técnica foram organizadas. O Erreur! Source du renvoi
introuvable. apresenta os temas das consultas, as datas e os participantes. O Erreur!
Source du renvoi introuvable. apresenta a sintese das informagGes coletadas durante
estas reunides. Os relatérios das consultas técnicas, preparados pelos consultores, foram
mandados e validados com os participantes e estdo disponiveis na FEPAM.

Quadro 21: A consulta técnica do PACE - Datas, temas e participantes das reunibes (Fonte: Enviroconsult, 2011)

DATA TEMAS E PARTICIPANTES

Indastria: FEPAM, ULBRA, SERGS, CAIXA RS, FIERGS, SMAM,
03/11/2010 | o1 ASKEM, UNIBRS, CNTL/SENAI

Energia: FEPAM, CAIXA RS, UNISINOS, CEEE, CGTEE, Agenda
04/11/2010 | ;)50 /pslo RS, UFRGS, FIERGS
17/11/2010 | Transporte: FEPAM, CONPET/PETROBRAS, EMBARQ Brasil, EPTC,

FAMURS, METROPLAN, SMAM, DETRAN RS

22/11/2010 Agropecuaria: FEPAM, IRGA, FARSUL, EMATER/RS, ASGAV, CAIX RS

Residuos e Saneamento: FEPAM, SEMAE, DMLU, ABES, UFRGS,

24/11/2010 | - ,\\j)RS, CORSAN, ISCA, DMAR

07/12/2010 Florestas: FEPAM, DEFAP, AGEFLOR, UFRGS, MIRA-SERRA, FZB

|
o
v
>
(@}
m

PLANO AR, CLIMA, ENERGIA !ﬁ}é =
DO RIO GRANDE DO SUL LLI

Apresentar e debater com os atores do
SIC setor sobre os resultados do Dlagnéstico

Identificar os programas ambientais jd
implantados ou em projetos para cada setor

Validar o Diagnostico do PACE

elaboragac do PACE

Ve . >
7 [Implicar os atores gatichos dentroda >

Tomar em conta no PACE as agoes que Ja
existem

3 de Novembro 2010

Maria Elisa DOS SANTOS ROSA - FEPAKN
Marion THILL - Enviroconsult

Mar o SAFFER — Engebio

Charlotte RAYMOND - Enviroconsult

6 REUNIGES ) Indistria == Transporte
TECNICAS ——) Energia = Agricultura
= Residuos = Florestas

20 fepamky &

X voltalia er o

21SHPU| B91U9Z) OBIUNSY — NS CPEPURIS O — 3OV
- ———————————

fepant 5"

Figura 61: Extratos de "PowerPoint” apresentados pelos consultores em consulta técnica (Fonte: Enviroconsult,
2010)
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Figura 62: Fotos da reunido Residuos (esquerda) e da reunido Florestas (direita) (Fonte: Enviroconsult, 2010)
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Quadro 22: Sintese das informagdes e sugestdes reunidas durante as seis reunibes de consulta técnica do PACE
(Fonte: Documento preparatdrio da concertacdo,PACE, 2011)

Desafios
destacados

Tecnologias

Regulamentacéo

Politico-
Institucional

Formagéo -
Comunicagéo

Financiamento

Programas

Aumento exponencial
da frota de veiculos no
Estado

As dificuldades
politicas de articulagéo
entre os niveis federal,
estadual e municipal
devem ser superadas a
fim de desbloquear
certos projetos em

PCPV (FEPAM,
DETRAN/RS)
Programa CONPET
(PETROBRAS)
Controle das emissdes
atmosféricas das fontes
moveis (SMAM,

renovaveis ndo pode
ser considerada como
solugéo sustentavel se
quisermos preservar o
desenvolvimento
econdmico e o nivel de
vida no Estado.

implementacgéo de um
amplo programa de
eficiéncia energética no
Estado.

federal. Necessidade
de uma integracdo com
a FEPAM.

que limita o
desenvolvimento de
tais energias no RS.
Faltam politicas
publicas para
desenvolver.

(usina de biomassa,
parque edlico,
producéo de etanol de
cana de agucar).

Grande crescimento da espera e de elaborar METROPLAN,
circulagdo de uma politica integrada E necessério CONPET)
motocicletas, muito dos transportes, S:I:E:QQ&;:: de implementar incentivos | PITMurb
poluidoras . tomando em conta a T para promover o (METROPLAN, EPTC,
. O PCPYV foi aprovado i sensibilizagdo devem N
E importante usar em Dezembro de 2010 compenywdad_e ser organizadas a fim desenvolvimento dos TRENSURB)
sistemas de medidas O e un econdmica, o impacto de incgentivar a modais de transporte Projetos "Portal" e
TRANSPORTE das emissdes de melhc?r TG 6ES ambiental e 0 bem e ye = alternativos e a Linha rapida
poluentes dos veiculos e s e N estar dos cidadéos. &I of‘amemo n renovacéo da frotade | (METROPLAN)
Duplicagéo da ponte do | mais modernos dos veiculos ?/ia o usuéprios (privilegiar o velhos carros, e para Plano diretor de vias de
Guaiba (opacimetro digital) ! o privieg desincentivar o uso de | bicicleta e Projeto
programa de I/M. Precisa-se de um transporte publico, o P y PR A
Problemas e compromisso politico uso da bicicleta, automoveis como meio | Bicicletérios J&
concentragéo de arapinvestir nzs conducio ecold ica) de locomogéo dentro (EMBARQ)
trafego na regido Ewodais e G 9! dos centros urbanos. Operagéo Ar Puro
metropolitana e (SMAM, EPTC)
Principal meio : N CRER (SMAM)
rodoviario. EE:{;CSIS""J?ST:: npsarg\ i@ Programa “Portais da
Vulnerabilidades em i a?s) Cidade/BRT
infra-estrutura - e (SMT/EPTC)"
(ferrovias, rodovias e de bicicleta. Estudo de viabilidade
transporte fluvial) do : do metr6 em POA
territério (EPTC)
A demanda e as
necessidades 0O planeiamento
GIENgEITS D il ean étijco esta Projeto EcoParque
sao muito altas, o As importantes perdas o " - ) ¢l
a h " organizado ao nivel E necessério (CGTEE, Porto Alegre)
consumo energético de energia e o baixo o . 2 . ; . . "
cresce de 10% ao ano_| fator de carga das A usina de Candiota federal, inclusive no implementar incentivos Programa Nacional de
== £ " P depende da que concerne as para promover o uso de | Producéo de Biodiesel
A substituicdo da matriz | energias renovaveis
ENERGIA energética por energias | justificam a regulamentacao energias renovaveis, o energias alternativas P (CAIXA)

Programa de eficiéncia
energética (FIERGS)
Programa de pesquisa
e Rede de carvdo da
UFRGS

AGROPECUARIA

O licenciamento das
atividades agricolas
esta em curso de
estruturacao, faltam
estrutura e recursos na
FEPAM para controle
de todas as atividades.

A disperséo da
suinocultura e da
rizicultura dificulta o
aproveitamento
energético dos dejetos
e da casca de arroz.

Programas de pesquisa
sdo em andamento
para desenvolver e
promover sistemas
menos emissores de
GEE.

Uma evolugéo do
sistema de
licenciamento da
atividade rural esta em
curso (EMATER,
FEPAM) a fim de
licenciar a propriedade
rural toda em vez da
Unica atividade.

Dificuldades logisticas
inviabilizam projetos de
valorizag&o dos
residuos da
agropecudria.

Regras de recompensa
para quem desenvolve
acoes positivas para o
meio ambiente podem
ser mais eficazes do
que o uso da punigao.

Campanhas de
comunicagéo e
sensibilizagdo dos
agricultores devem ser
reforcadas para
explicar as questdes
ambientais ligadas as
mudangas climaticas.

Incentivos e subsidios
devem ser
implementados para
ajudar os agricultores a
reduzir as emissoes de
GEE.

Programa Agricultura
de Baixo Carbono
(FARSUL)

Promocé&o do plantio
direto (FARSUL, IRGA)
Projeto 10 e Projeto
Tecnologias Mais
Limpas (IRGA)
Projeto de pesquisa
sobre emissdes de
CH4 da rizicultura
(IRGA)

Zoneamento agricola
para a producéo de
etanol a partir da cana-
de-aclicar (CAIXA/RS)

INDUSTRIAS

O setor industrial tem
uma responsabilidade
nas emissées do
transporte a traves do
deslocamento de
mercadorias e pode
agir sobre esta fonte de
emissdes de poluentes,
como de GEE.

A contribui¢do do setor
IPPU ¢é bastante baixa
comparada com os
outros setores do
Inventario GEE, porém
existem margens de
acao

As empresas galchas
s&o ambientalmente
modernas e muitas

vezes pioneiras.

O setor € bem
controlado pelos
6rgdos ambientais.

Faltam politicas
publicas para
desenvolver modais de
transporte alternativos
para matérias-primas e
produtos (hidroviario e
ferroviario).

Faltam especialistas e
metodologias para
trabalhar sobre
eficiéncia energética e
as emissdes de GEE.

Faltam incentivos
(financeiros, marketing)
para iniciativas ir além
da regulamentagédo
ambiental.

As iniciativas
ambientais além da
legislagao devem trazer
reflexo financeiro
imediato. Existem
poucos mecanismos de
subsidios neste sentido
para o setor, fora do
Programa de Eficiéncia
Energética.

Programa Estadual de
Eficiéncia energética
(FIERGS, SENAI,
CAIXA)

Projeto de pesquisa

« Eficiéncia térmica”
(CNTL)

Programa de pesquisa
“Indstria e Clima”
(FIERGS)

FUNDOPEM/RS
(CAIXAIRS)

Inventario de emissdes
de GEE (BRASKEM,
ELETROBRAS,
ULBRA, FIERGS).
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A falta de infra-
estrutura para o
processamento de
residuos industriais
especiais no RS
demanda que sejam
enviados para outros
Estados, necessitando
muito transporte
rodoviario, o que
acrescenta as
emissdes de GEE.

O transporte dos
residuos gerados em
POA e demais
municipios para a
destinacao final em

Os pequenos
municipios encontram
dificuldades
tecnolégicas para o
reaproveitamento
energético dos
residuos.

Varias politicas e
programas foram

A logistica e o tipo de
tratamento final dos
residuos devem ser

A educacéo e a

Incentivos financeiros e
outros mecanismos

Projeto
“Conteinerizacao” de
POA (DMLU)

Projetos de valorizagdo
energética dos
efluentes (Séo Jodo
Navegantes, Serraria,
SES Sarandi - DMAE)
Plano Estadual de

lenha na matriz
energética do RS,
migracao gradual deste
consumo das florestas
nativas para as
florestas plantadas.
Existe uma importante
extingdo de espécies

de fauna e florano RS.

este setor, a estrutura
do consumo de lenha é
mal conhecida.

Organizar uma rede de
atores gatchos a fim
de consolidar o
Inventario de GEE
sobre o setor de
“Florestas e Uso do
Solo”.

sociedade civil.

desenvolvendo estudos
por satélite.

E necessario
implementar incentivos
para promover o uso de
residuos de biomassa.

aterros gera muito N > sensibilizagdo sobre o | devem ser Saude Ambiental
RESIDUOS E ‘é“?pma gg:d: Ee?‘e’%ifirﬂﬂ"’ ?gg;?od: d“e'UirTZS'f HETE GO i lluies desenvolvidos para [ (ISCA- Forum

SANEAMENTO S S|st_er~nas_ de 2010, 0s municipios reformados. O Estado devgm ser reforgados, !ncentlvarfx ) democrallco) _

disposicéo final de VD ST S e particularmente nas implantagdo de usinas | Projetos de pesquisa

residuos sdo somente Planos dep panicular?neme sobre a | Zonas rurais e nas de tratamento de da UFRGS (impacto

aterros. N&o existem partic p escolas. residuos industriais no | ambiental da inddstria

projetos de geragéo de Sajeaencs ;gg}gl?o’:?éﬂzilsde RS. coureira).

e_nergia através do Novas opgdes . Trabalho de logistica

blog_é’s_dos aterros tecnoldgicas de no transporte dos

sanitarios 510 RS, pequeno porte re5|quos (CORSAN).

devido a dlspe_rsao dos | (municipios) ou de Mopnqramemo das

aterros no territdrio. grande porte emissoes de gases e

A coleta seletiva (incineragéo de ruidos da frota

existente e a separacéo | residuos industriais) (SEMAE).

dos residuos s&o devem ser estudadas.

insuficientes para que o

tratamento seja

adaptado e

economicamente

viavel.

A falta de dados

consolidados e a ndo

concordancia dos

dados obtidos Precisa-se de mais Precisa-se de recursos

impediram a validagéo apoio do poder publico humanos e financeiros | Programa de

das emissdes e dos para divulgacéo e para construir um digitalizagdo da

seqiestros do setor . fortalecimento do banco de dados cobertura florestal

«Florestas, Uso do gzﬁ:ﬂ;ﬂ”:':g’fﬂ;ge dados. digitalizado e (DEFAP, SEMA,

Solo e Mudanca do brigacio d it No futuro, o PACE consolidado sobre o PROCERGS)

FLORESTAS: Uso do Solo» no EEEEeD GRS ger;goa%?%iﬁ%o ;g; devera trocar mais com | uso do solo no RS, Projetos de protecdo

USOS E PAPEL | Inventario GEE do RS. i oo i ey, || s e 'u-; e as ONGs e as outras reunindo os dados ja dos ecossistemas da
TRANSVERSAL [ Importante consumo de N organizagdes da existentes e Mata Atlantica (Mira-

serra)

Programa Florestal RS
(AGEFLOR)
Diagnéstico ambiental
do RS (FZB)
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F.2.3. CO-ELABORACAO

A Ultima fase de concertacdo foi a co-elaboracdo do documento de orientagdes
estratégicas do PACE, através de um didlogo com as instituicbes e atores
socioecondmicos. Este didlogo permitiu identificar as pistas de acdes exploraveis para
atingir os objetivos do PACE, a partir de uma lista de temas prioritarios propostos pelos
consultores. As ideias destacadas durante essa fase foram sintetizadas e integradas
dentro do PACE, ao longo das varias recomendagoes apresentadas no relatério final.

Margo 2010 Set 2010 Jan2011 Marge 2011 Junho2011

D Consultas técnicas

-Balanco energético,

A - Energia
-Emissoes de GEL e de n dmfﬁm Avaliagéo Politicas
poluentes atmosféricos, i - publicas
s - Transporte
- Qualidade do ar, .
. -Agricultura
- Potencial de Cenariode
d i d -Residuos & tendéncia
esenvo:;ln;ento das T c
Adanlacio is - Florestas &
P Biodiversidade

mudancas do clima

sta fase foi concretizada através de duas reunides de concertacdo. A metodologia usada
foi elaborada pela empresa Asconit: metodologia MORONI. A especialista de
concertacao de Asconit, Veronique Pascal, passou duas semanas em Porto Alegre em
Abril de 2011 para apresentar a metodologia e apoiar a organizacao destas reunides.

A metodologia usada conte as etapas seqguintes:

1) Identificacdo de seis grandes temas de trabalho para discutir as pistas de acoes
em mesas redondas e identificacdo dos grandes desafios em cada tema para
fomentar a discussao:

1.Transporte Intermunicipal e Intra-municipal
2.Atividades econémicas: industrias, comércios e servigos
3.Residuos e Saneamento

4.Recursos: Agropecuaria, Florestas e Biodiversidade
5.Transporte: Logistica e Multimodal

6.Energia: Producgdo e Energias Renovaveis

2) Nomeacdo voluntaria dentro da FEPAM de um ou dois mediadores por mesa
redonda. Designagcao de um consultor do PACE por mesa redonda.

3) Reunido de preparacdao da concertagdo com os mediadores FEPAM e os
consultores do PACE.
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4) Duas reunides de concertacdo: 1.Planejamento Territorial do Estado (12 de Abril
de 2011) ; 2.Regido metropolitana e aglomeragoes urbanas (18 de Abril de 2011)

0o 3 grupos multidisciplinares com cerca de 10 atores constituidos pelos
consultores : representatividade em cada grupo de todos os setores
convidados e de todos os niveis de governanca (estado, municipios,
empresas, sociedade civil, trabalhadores).

o 3 mesas redondas, uma para cada grande tema identificado. As mesas
estao cobertas com um grande papel no qual os grupos devem anotar as
reflexdes e propostas de acdes. Os mediadores da mesa garantem o bom
andamento da discussdo e apresentam em introducdo da mesa, para cada
grupo, os elementos de diagndstico e de cenarios destacados dentro do
trabalho do PACE sobre o tema da mesa.

o Cada grupo passa 45 minutos em cada mesa-redonda. No rodizio de mesa,
0S grupos pensam e trabalham em cima do que foi escrito pelo grupo
anterior na mesa aonde chegam. A metodologia e o desempenho da
reuniao estao apresentados em introducao pelos consultores.

5) Apds das reunides, os resultados brutos escritos nas mesas redondas foram
recolhidos, sintetizados pelos consultores e validados pelos mediadores de mesa.

METODOLOGIA
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METODOLOGIA

Figura 63: Apresentacdo esquemadtica das grandes etapas das reunibes de concertagdo (Fonte: Enviroconsult,
2011)
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Figura 64: As mesas-redondas de cada reunido de concertacdo do PACE (Fonte: Enviroconsult, 2011)
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Quadro 23: Mediadores das mesas-redondas das reunides de concertacdo do PACE (Fonte: Enviroconsult, 2011)

MESA CONSULTORES FEPAM
TRANSPORTE LOGISTICA LEO GENIN RAFAEL VOLDQIND
CHARLOTTE JUAREZ JEFFMAN
RECURSOS
RAYMOND LUCIA COELHO E SILVA

PRODUGAO DE ENERGIA

MARIO SAFFER

ANDRE SORIANO

MESA CONSULTORES FEPAM
CHARLOTTE

TRANSPORTE URBANO RAYMOND SERGIO SILVEIRA

RESIDUOS E SANEAMENTO LEO GENIN MARIO SOARES

DAIENE GOMES

ATIVIDADES ECONOMICAS

MARIO SAFFER

SAID ATIYEL

Quadro 24: Composicdo dos grupos de participantes das duas reunides de concertacdo do PACE (Fonte:
Enviroconsult 2011)

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3

BENJAMIN DIAS OSORIO FILHO | UERGS BRENDA MEDEIROS EMBARQ AMANDA VIEIRA FEPAM

CESAR MARQUES PEREIRA IRGA CLAUMER ERON HUNEMEIER | SEPLAG CARLOS ALBERTO SOUZA BUZATTI [ SANTA MARIA

IVO LESSA FARSUL FABRICIO RIBEIRO AZOLIN DEFAP DAVID TURIK CHAZAN CAIXA RS

JOAO MANOEL TRINDADE DRH GERVASIO PAULUS EMATER ELENIZE MACIEL AGEFLOR

LAUREN FOFONKA CUNHA SEPLAG JONI FRANCK FAPERGS FELIPE AMARAL FZB

MARTA OBELHEIRO EMBARQ MARGO GUADALUPE AGEFLOR JOSE CARLOS GARCIA AZEREDO SEC. AGRICULTURA
SAMUEL MARTINS AMIGOS DA TERRA | ROGERIO KERBER SIPS JULIANA VIERIA DE SOUZA SETCERGS

TANIA MARIA SAUSEN INPE BERNADETE RADIN FEPAGRO LUCIANO KAISER FEPAGRO

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3
GLAUBER ZETTLER PINHEIRO SMAM FABIANO FONTOURA SMAM DARCI ZANINI SMA SAO LEOPOLDO
MANOEL DE MIRANDA
MARCOS SMA CANOAS ITIBERE BORBA CDES CLOVIS ZIMMER CMPC
MARTA OBELHEIRO EMBARQ MARILIZ GUTERRES UFRGS JOSENI FARCCHIN ABES
ALBERTO AMARAL CORSAN RITATISSOT TRACTEBEL ALBERT WELZEL ULBRA
AMANDA VIEIRA FEPAM CARLA COZZA CORSAN BRENDA MEDEIROS EMBARQ
TULIO FELIPE VERDI FILHO DETRAN RAFAEL SPOHR CAXIAS FERNANDO HARTMANN CONSEMA
PAULO DOSSA METROPLAN EVANDRO COLARES DMAE CRISTINA ALFAMA COSTA CORSAN
VIVIAN MIOTTO SMA CAXIAS ISABEL DA SILVA ANDRE SANEP MORGANA RECH SMA CAXIAS
ALEXANDRE BORCK EPTC LUIZ GUSTAVO R. DA SILVA CANOAS
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Figura 65: Fotos das reunides de concertacdo do PACE (Fonte: Asconit, 2011
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